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Visao

Ser reconhecida como auditoria independente, objetiva e parceira, que garante a regularidade,
eficiéncia e eficacia da gestao e impulsiona o aprimoramento da governancga, gestao de riscos e
controles internos do TRT5.
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e Confidencialidade e Melhoria continua

e Respeito e idoneidade
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RESUMO

Qual foi o trabalho realizado?

A Secretaria de Auditoria (SAU) avaliou em 2020 se as praticas de governanga e de gestao das
contratagbes adotadas pelo TRT5 estavam de acordo com a legislagdo aplicavel e aderentes as
boas praticas, com enfoque no planejamento das contratagdes.

A SAU monitorou o cumprimento das recomendagdes e aferiu a implementagao dos beneficios
esperados, a seguir destacados: a) Potencializagdo da governanca e da gestdo das contratacdes;
b) Contratagdes alinhadas aos objetivos estratégicos; c) Mitigacao de riscos no planejamento das
contratagdes; d) Planejamento orgcamentario bem dimensionado; e) Realizagdo de contratacdes
dentro de prazos; f) Racionalizacdo de recursos e forca de trabalho; g) Padronizacdo de
procedimentos.

O trabalho consta do Proad 5327/2020 e a Diretoria Geral e a Coordenadoria de Material e
Logistica foram as unidades auditadas.

Quais foram as conclusodes?

Por meio de esforgcos colaborativos e do comprometimento das partes envolvidas, a maioria das
recomendacdes foi cumprida com sucesso ou esta em processo avangado de cumprimento.

As unidades auditadas obtiveram apoio da alta administracdo, da Coordenadoria de Projetos
Especiais, da Secretaria de Gestdo Estratégica e da Secretaria de Organizagao e Métodos no
estudo e na implementacao de agdes voltadas a potencializagdo da governanca e da gestao das
contratagbes, fomentando a cultura de planejamento das contratagcdes, com o respectivo
alinhamento ao planejamento estratégico do 6rgao e as leis orgamentarias.

Qual a proposta de encaminhamento?

Propds-se dar ciéncia do relatério de monitoramento a Presidéncia do TRT5, a Diretoria-Geral, a
Secretaria de Gestao Estratégica, a Coordenadoria de Material e Logistica, a Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos, a Coordenadoria de Governanca das Contratacbes, a Coordenadoria de
Projetos Especiais e ao Comité Gestor das Contratagbes para continuidade das acgobes
necessarias ao aperfeicoamento da governancga e da gestao das contratagdes no TRT5.

Quais os préoximos passos?

A SAU encerrara o monitoramento desta auditoria, que se estendeu por um periodo de dois anos.
Essa decisao foi tomada levando em conta tanto o cumprimento significativo das recomendacgodes
de auditoria quanto o estagio avangado de cumprimento das recomendagdes que ainda ndo foram
totalmente atendidas.

Embora o monitoramento da auditoria esteja sendo encerrado, a Secretaria de Auditoria
continuara a acompanhar e monitorar os processos internos, a fim de garantir a sustentabilidade
dos resultados alcancados.

O objeto auditado sera avaliado em nova oportunidade, de acordo com planejamento baseado em
riscos.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO

1. INTRODUGAO

Trata-se de monitoramento da auditoria de avaliacdo no planejamento das contratagées no
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiao (ressalvada a area de Tecnologia da Informacao),
objeto do Proad 5327/2020, realizada pela Secretaria de Auditoria (SAU) no segundo semestre de
2020, no intuito de aperfeicoar a governanga e a gestao das contratacdes e, sobretudo, fomentar

a cultura de planejamento nos procedimentos licitatérios.

Apo6s a publicagao do relatorio de auditoria, surgiram outras normas relacionadas ao tema, como a
Resolugao CNJ 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacbes Publicas
no Poder Judiciario; a Resolugdo CNJ 410/2021, que dispde sobre normas gerais e diretrizes para
a instituicdo de sistemas de integridade no dmbito do Poder Judiciario; a Lei 14.133/21, nova lei
de licitagdes e contratos; o Decreto 10.947/2022, que regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12
da Lei 14.133/2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional; a Resolugdo CSJT 296/2021, que dispde sobre a padronizacéo
da estrutura organizacional e de pessoal e sobre a distribuicdo da for¢a de trabalho nos 6rgaos da
Justica do Trabalho e a Resolugdo CSJT 325/2022, que institui a politica de governanca dos

colegiados tematicos da Justiga do Trabalho e do CSJT.

O primeiro ciclo de monitoramento desta auditoria foi realizado em 2022, conforme doc. 38 do
Proad 5327/2020.

Este segundo ciclo de monitoramento refere-se ao item 4.5 do Plano Anual de Auditoria da SAU’,
exercicio 2023, e o objetivo é verificar o atendimento das recomendagdes emitidas no relatério de

auditoria? que nao foram implementadas integralmente no primeiro ciclo de monitoramento.

A fase de execugdo do monitoramento teve inicio com o envio da Requisicao de Documentos e
Informagdes (RDI) SAU 2/2023° para a DG, em 2/5/2023, que foi respondida dentro do prazo

solicitado e possibilitou a obtengao de dados para a analise que consta deste relatério.

" Disponivel em: https://www.trt5 jus.br/auditoria-interna
2 Doc. 16 do Proad 5327/2020.

3 Doc. 50 do Proad 5327/2020.


https://www.trt5.jus.br/auditoria-interna
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2. ANALISE

As recomendacdes serdo analisadas a seguir, separadamente, com as respectivas evidéncias e

conclusdes, na ordem apresentada no relatério de auditoria constante do Proad 5327/2020.

2.1. Politica de Contratacgdes (item 2.1 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Analise

Foi recomendada a instituicio da Politica das Contratagcbes do TRT5, com alinhamento ao
planejamento estratégico, ao Plano de Logistica Sustentavel e ao Guia de Contratagbes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, considerando, ainda, a gestado de riscos. Isto porque a
politica visa definir um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controles para avaliar,

direcionar e monitorar a atuacéo da gestio das contratagdes.

O Ato GP 251, de 18 de maio de 2023, instituiu a Politica de Governanga das Contratagdes do
TRTS. Ainda, o Ato GP 226, de 11 de maio de 2023, determina o uso do Guia de Contratacbes
Sustentaveis da Justica do Trabalho para inclusao de critérios de sustentabilidade na aquisicao de

bens e na contratagdo de obras e servigos no TRTS.
A recomendacao foi implementada.

Evidanci
- Respostas da RDI/SAU 2/2023;

- Ato GP 251, de 18 de maio de 2023;
- Ato GP 226, de 11 de maio de 2023.
Concluséo

Recomendacéo implementada.

2.2. Regulamentagao acerca de:

a) funcoes e responsabilidades dos dirigentes no planejamento e na gestio das

contratacdes (item 2.2 do Relatério de auditoria - doc. 16);
Analise

A auditoria recomendou o estudo e a regulamentacao acerca de fungdes e responsabilidades dos

6
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dirigentes na fase de planejamento e na gestdo das contratacées. Na RDI, a Diretoria-Geral

informou que a recomendacgao se encontra cumprida.

A Coordenadoria de Projetos Especiais encabe¢ou um projeto, que teve apoio da alta

administracédo e de diversas outras unidades do Tribunal, visando a maturidade da governancga e

da gestdo de contratagdes, a adequagédo a Lei 14133/2021, a Resolugdo CNJ 347/2020, a

Resolucdo CSJT 296/2021, além do atendimento as recomendacbes da auditoria interna,

conforme registros no Proad 8245/2022.

O trabalho ainda esta sendo desenvolvido e ja tem-se como produtos os seguintes itens que

podem ser considerados para fins de atendimento da recomendacao, a saber:

A Politica das Contratagdes do TRT5, regulamentada através do Ato GP 251/2023, definiu
a estrutura do sistema e a composi¢ao das instancias internas e externas da governanga
das contratagbes, bem como a definicdo do modelo de competéncias para os ocupantes
das fungdes-chave relacionadas ao tema.

O Ato TRT5 48, de 23 de margo de 2023, instituiu o Comité Gestor de Contratagdes do
TRT5 com a finalidade de aprimorar o processo de governanca e gestao das aquisi¢des no
TRT5, com foco no planejamento das contratagdes, na utilizacdo eficiente dos recursos
publicos e na transparéncia.

O Ato GP 257, de 24 de maio de 2023, instituiu o Subcomité de Governanca de
Contratagbes do TRT5, instancia interna de apoio a governanca institucional, que atuara
com o objetivo de auxiliar a alta administracdo no estabelecimento de principios e
diretrizes e na implementacdo e manutengao de processos, estruturas, instrumentos e
mecanismos para a governancga e gestdo das contratacoes.

O Regulamento Geral da Secretaria do TRTS foi reformulado (RA 25/2023) para incluir
estruturas e processos relacionados as contratacbes, na qual destaca-se a criagao da
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, integrada pelas seguintes unidades: | - Divisdo
de Registro e Preparo de Aquisi¢cdes; Il — Nucleo de Contratacdes Diretas e Apoio as
Licitagdes; Il - Nucleo de Contratos e Convénios.

O novo modelo de gestdo por competéncia para a area de contratacdes esta sendo
atualizado e sera posteriormente aprovado e publicado. Ele define os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais do processo de contratagdes e as
principais atribuicbes dentro do processo licitatério. Além disso, nele sdo elencadas as
competéncias comportamentais e técnicas referentes aos cargos contidos nas unidades
atuantes na area de contratacdes.

A Nota Orientativa, também em construcao, apresenta o fluxo do processo de contratacao,
7
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as unidades responsaveis e as atividades a serem desenvolvidas pelos gestores e

servidores envolvidos.

Registre-se que os trabalhos ainda pendentes de conclusao nao séo simples, pois envolvem uma
andlise detalhada das praticas existentes, definicdo de responsabilidades e competéncias, além
da consideracdo de normas e diretrizes vigentes. Apesar de ainda estarem em processo de
construgdo, os documentos em questdo demonstram um compromisso em atender as

necessidades identificadas e em aprimorar a gestao e o processo de contratacdes.

Dessa forma, mesmo que os dois Uultimos documentos ndo tenham sido finalizados, a
recomendacdo da auditoria sera considerada implementada, pois o Tribunal estd tomando
medidas concretas para aprimorar suas praticas e alinhar-se as melhores praticas e

recomendacoes.

Por fim, registre-se que € louvavel o esforgo e a dedicagao da equipe envolvida nesse processo e
€ importante que todos os envolvidos continuem trabalhando diligentemente para concluir e
implementar com sucesso esses documentos, fortalecendo ainda mais a eficiéncia e a

transparéncia na area de contratagdes.
Evidéncias
- Respostas da RDI/SAU 2/2023;

- Resolugdo Administrativa TRTS5 11, de 2 de marco de 2023, aprova o Regimento Interno do
TRTS;

- Resolugao Administrativa TRT5 11, de 09 de fevereiro de 2023, Regulamento Geral da

Secretaria;

- Ato GP 48, de 23 de margo de 2021, instituiu o Comité Gestor de Contratagdes do Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regiéo;

- Ato GP 251, de 22 de maio de 2023, instituiu a Politica de Governanga das Contratagdes do

Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido e da outras providéncias;

- Ato GP 257, de 24 de maio de 2023, instituiu o Subcomité de Governanga de Contratacbes do
Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regiao;

- Modelo de Gestdo de Pessoas por Competéncias da Area de Contratacdes - estabelece as
competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos dirigentes e dos demais cargos da area de

gestao de contratagdes;


https://docs.google.com/document/d/1dThRVPV--gOhE3Bpb1IYLUjOAscl6perH8FPZdOjjoQ/edit
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- Nota Orientativa;

- Proads 2676/2023 e 8245/2022.

Conclusao

Recomendacéao implementada.

b) procedimentos de controles internos e de gestao de riscos (item 2.2 do Relatério de

auditoria - doc. 16);
Analise

A Diretoria-Geral informou que estdo em andamento agbes para a implementagdo da
recomendacdo de auditoria de estabelecer procedimentos de controles internos e de gestédo de

riscos relacionados as contratagdes.

O Ato GP TRT5 77/2023, que dispde sobre a Politica de Gestao de Riscos do TRT5, contém os
principios, os objetivos, as diretrizes, as responsabilidades e o processo de gestdo de riscos,

tendo como premissa o alinhamento ao Plano Estratégico do Tribunal.

O Ato GP TRT5 79/2023 dispde sobre a definicdo do apetite ao risco e as diretrizes para

tratamento de riscos no TRT5.

O art. 22 do Ato TRT5 251/2023, que instituiu a Politica de Governanga das Contratacdes do
TRTS5, indica que o Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contrata¢des (PTRC) é

considerado instrumento de governanga em contratagdes publicas do TRTS.

Conforme Proads 8245/2022 e 18016/2022, o Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso
de contratacdes, ainda em constru¢do, sera um produto a ser entregue pelo Projeto Novo Modelo
de Gestdo de Contratagbes do TRT5 (NMGC) e este servira de referéncia para a implantagao da

gestdo de riscos nas demais areas do TRTS.

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo esta envidando esforgos para estabelecer
procedimentos de controles internos e de gestdo de riscos relacionados as contratagbes e,
consequentemente, cumprir a recomendagéo de auditoria, entretanto ela ainda se encontra em

estagio de implementacéo.

Evidéncias

- Respostas da RDI/SAU 2/2023;


https://docs.google.com/document/d/1L5nMsPRIrceAJY5FVWfi3AjiDzQVNi68C0M-oFND5Dg/edit
https://docs.google.com/document/d/1GDVu_xWrjsMKaqJz0k0PTT2WM6Gj1JHLbwYLcsg8kfI/edit
https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/normas/02_2023/0077-2023_politica_gestao_de_riscos.pdf
https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/normas/02_2023/0079-2023_apetite_a_riscos.pdf
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- Ato GP TRT5 77, de 27 de fevereiro de 2023 - Dispde sobre a Politica de Gestao de Riscos do
TRTS5;

- Ato GP TRT5 79, de 27 de fevereiro de 2023 - Dispde sobre a definicdo do apetite ao risco e as

diretrizes para tratamento de riscos no TRT5;
- Nota Orientativa 1/2023;

- Proads 8245/2022 e 18016/2022.
Conclusao

Recomendagédo em implementacéo.

c) funcdes e responsabilidades no processo de contratagcées, notadamente as

consideradas criticas (item 2.5 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Analise

A auditoria recomendou o estudo e a regulamentacao acerca de fungdes e responsabilidades dos
servidores envolvidos no processo das contratagdes, principalmente das fungbes consideradas

criticas na fase de planejamento e na gestao das contratacoes.
Na RDI, a Diretoria-Geral informou o cumprimento da recomendacéo.

O art. 24 do Ato GP 251/2023, que instituiu a Politica de Governanga das Contratagdes do TRT5,
definiu quais sdo os agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungbes essenciais do

processo de contratagdes, a saber:

Art. 24. Para os fins do disposto no caput do art. 7° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
e no art. 27 da Resolugdo n. 347, de 13 de outubro de 2020, do CNJ, consideram-se

contratacées do TRT da 5% Reqgido:

I - Diretor(a)-Geral;

Il - Secretario(a) da Administragao;

Il - Secretario(a) de Assessoramento Juridico;
IV - Secretério(a) de Orgamento e Finangas;

V - Coordenador(a) de Licitagbes e Contratos;
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VI - Agentes de contratacéo, integrantes da equipe de apoio e da comissdo de

contratagdo;
VIl - servidores(a) que atuam na pesquisa de pregos;
VllI- gestores(a) e fiscais de contrato; e

IX- agentes lotados nas unidades referenciadas nos incisos de | a V que atuem nas

demais fases do macroprocesso de contratagées.

Art. 25. A definicdo do modelo de competéncias para os ocupantes das fungbes-chave
deve considerar o estabelecido no Ato TRT5 n. 144, de 7 de abril de 2022.

Art. 26. A nomeacgédo dos ocupantes de fungbes-chave, fungbes de confianga ou cargos
em comissdo na area de contratagbes e nas demais unidades administrativas
relacionadas ao macroprocesso de contratagbes observa os perfis de competéncias
definidos no modelo de gestdo por competéncias e pauta-se pelos principios da

transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico.

Além dos atos normativos evidenciados no tépico a, foi regulamentado o Ato TRT5 32, de 26 de
janeiro de 2023, que dispde sobre as regras de atuacao do(a) agente de contratagao e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratagcio e a atuagao dos(as) fiscais e gestores(as)
de contratos no TRT5, conforme Lei 14.133/2021.

A Portaria GP 286, de 15 de margo de 2023, designou os servidores para atuarem como agentes
de contratacdo, designou a composi¢cdo da comissédo de contratacdo e dispés sobre a equipe de
apoio, de acordo com a Lei 14.133/2021 e o Ato TRT5 32/2023.

Ainda, conforme ja registrado, estdo em fase de elaboragao o modelo de gestdo por competéncia
para a area de contratacbes e a Nota Orientativa, que define os agentes publicos responsaveis
pelo desempenho das funcbes essenciais do processo de contratagcbes e suas principais
atribuicdes e competéncias comportamentais e técnicas e apresenta o fluxo do processo de

contratacéo, respectivamente.

Além disso, conforme Proad 8245/2022, também estdo em fase de construcdo o Manual de
Gestao e Fiscalizacido de Contratos no TRT5 e um ato especifico para estabelecer normas e
diretrizes sobre a realizagcao de pesquisa de mercado e de precos para a contratacdes de bens e

servicos em geral para o TRTS.

Assim, conclui-se que a recomendagao de regulamentar acerca de fungdes e responsabilidades
dos servidores envolvidos no processo das contratagcdes foi implementada considerando as

evidéncias abaixo.
11
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Evidanci
- Respostas da RDI/SAU 2/2023;

- Resolugcdo Administrativa TRT5 11, de 2 de marco de 2023, aprova o Regimento Interno do
TRTS5;

- Resolugdo Administrativa TRT5 11, de 9 de fevereiro de 2023, Regulamento Geral da Secretaria;

- Ato GP 251, de 22 de maio de 2023, instituiu a Politica de Governangca das Contratagdes do

TRT5 e da outras providéncias;

- Ato GP 32, de 26 de janeiro de 2023, que dispde sobre as regras de atuacao do(a) agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacao

dos(as) fiscais e gestores(as) de contratos no TRT5, conforme Lei 14.133/2021;

- Modelo de Gestdo de Pessoas por Competéncias da Area de Contratacdes - estabelece as
competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos dirigentes e dos demais cargos da area de

gestao de contratagdes;
- Nota Orientativa;

- Portaria GP 286, de 15 de margo de 2023, que designa servidores para atuar como agentes de
contratagdo, designa a composicdo da comissdo de contratacdo e dispde sobre a equipe de
apoio, de acordo com a Lei 14.133/2021 e o Ato TRT5 32/2023.

- Proad 8245/2022.

Conclusio

Recomendacéao implementada.

2.3. Processo de planejamento das contratagoes de todas unidades (item 2.4 do Relatério

de auditoria - doc. 16).
Analise

A auditoria recomendou a formalizacdo e a execugdo de processo de planejamento das

contratagdes de todas as unidades, contemplando:

a) elaboracao, com participacao de representantes dos diversos setores da organizacido, de um

documento que materialize o plano de contratagdes unico do Tribunal, contemplando, para cada
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contratacao pretendida, informagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a
contratacao, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para contratacdo, acgao/programa suportado pela contratacdo, e objetivo(s)

estratégico(s) apoiado(s) pela contratacao;
b) acompanhamento periddico da execugéo do plano, para corregdo de desvios.
Na RDI, a Diretoria-Geral afirmou o cumprimento da recomendacéo.

Em analise ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) divulgado na internet®, verificou-se que este
contempla campos de informagdes apontadas pela Resolugdo CNJ 347/2020, tais como: o codigo
de item; a unidade requisitante do item; a descrigdo sucinta ou do objeto; a justificativa para a
necessidade da aquisicdo ou contratacdo; a quantidade a ser adquirida ou contratada; a

estimativa preliminar do valor e o grau de prioridade da compra ou contratagcdo, com graduagdes

de alto, médio e baixo e as datas estimadas para as compras ou contratacoes.

Ocorre que, embora conste no PCA 2023 a previsdo de indicagdo dos periodos/datas
estimados(as) das contratagdes, a maioria dos itens ndo contém essa previsdo, pois 0s campos
se encontram em branco, conforme figura abaixo, 0 que demonstra que ainda ha espago para

melhoria no planejamento de contratagdes no Tribunal:

4 https://www.trt5.jus.br/governanca-contratacoes
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ANEXO | - TRTS - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL 2023

QUANTIDADE
GRAU DE DATA ESTIMADA A SER
PRIORIDADE DA PARA COMFRA ADQUIRIDA

CODIGO DO UMNIDADE JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE DA COMPRA OU ou ou VALOR TOTAL
ITEM REQUISITANTE DESCRICAO DO OBIETO AQUISICAD OU CONTRATACAD CONTRATACAO CONTRATACAD CONTRATADA ESTIMADOD
Coordenadoria Garantir o fornecimento de certificados
PCA 2023 - | Administrativa de utilizados por magistrados e servidores para
001 Pessoas Certificacdo digital e token assinatura eletrdnica. Alta 1 R% 63.450,00

Cumnprir determinacdo prevista na Resolugio
CNI n® 380/2021, a gual determinou que os
tribunais adotassem o padrdo estabelecido na

Coordenadoria Conjunto de identificacdo referida norma (conjunto de identificacdo dos
PCA 2023 - | Administrativa de padrdo da policia judicial do Agentes da Policia Judicial) no prazo de 12
002 Peszoas TRTS (doze) meses. Nio se aplica 200 RS 200,00

Atender a necessidade de substituicio dos
crachds e, consequentemente, a aquisi¢do dos
suportes para crachds e fitas personalizadas,
conforme no novo modelo, considerando a
Resolugdo CSIT n° 243/2019, que instituiu a
logomarca da Justica do Trabalho, e, ainda, o
Ato TRTS n° 050/2020, que tornou obrigatéria

Coordenadoria a aplicacdo da marca do TRTS em
PCA 2023 - | Administrativa de Suporte para crachds e fitas | conformidade com o Manual de Aplicacio da
003 Pessoas personalizadas, com jacaré Marea da Justica do Trabalho da Bahia. N3o se aplica 2400 R$ 8.400,00
Coordenadoria de
Assisténcia Atender a necessidade de um gula
Suplementar a farmacéutico indicador de pesquisa de pregos
PCA 2023 - Saude — TRTS de medicamentos e materiais hospitalares, que
oo4 SAUDE Sistema SIMPRO sirva de referéncia como fator de remuneragdo 1 RS 8.400,00

Uma das principais vantagens de se prever datas estimadas para as compras ou contratacdes é a
possibilidade de um melhor gerenciamento dos recursos financeiros disponiveis. Ao ter uma visao
clara das necessidades e dos prazos esperados, os oOrgaos publicos podem planejar
antecipadamente o orgcamento necessario para cada contratagcdo, evitando surpresas e garantindo

a disponibilidade dos recursos financeiros adequados.

Além disso, a previsdo de datas estimadas também contribui para um planejamento mais eficiente
dos processos internos. Com base nessas estimativas, pode-se antecipar a analise dos requisitos,
iniciar as etapas de selegao de fornecedores ou prestadores de servigos, e conduzir as avaliagcoes
técnicas e juridicas de forma mais eficaz. A previsibilidade das contratagdes evita inclusive “o
acumulo de envio de processos no 2° semestre”, afirmado em reunido do Comité Gestor de
Contratagdes no dia 11/10/2023.

Outro beneficio importante é a transparéncia e a previsibilidade que a inclusao de datas estimadas
proporciona. Ao divulgar essas informacgdes no Plano Anual de Contrata¢des, os 6rgaos publicos
promovem a transparéncia em relagcao aos processos de compras e contratacdes, permitindo que
os potenciais fornecedores se preparem adequadamente para participar das licitacbes. Além
disso, a previsibilidade ajuda a evitar especulagdes ou suspeitas de favorecimento, promovendo a

confianga e a equidade no processo.
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Observe que o PCA nao ¢ inalteravel. Ele pode ser modificado para redimensionar, cancelar,
ajustar periodos de compra e incluir novos itens, por isso que periodicamente deve ser revisado,

desde que devidamente justificada a alteracado e aprovada pela autoridade competente.

E também com esse propésito que o Comité Gestor de Contratacdes se retine periodicamente,
para garantir que as contratagdes futuras estejam alinhadas com as necessidades e prioridades
em constante mudancga, promover a eficiéncia e a otimizacéo de recursos, adaptar-se a mudancas

no ambiente de contratagdes e garantir transparéncia e prestacao de contas.

O Ato TRT5 48/2021, que institui o Comité Gestor de Contratacdes revela que este “se reunira,
ordinariamente, uma vez a cada dois meses e, extraordinariamente, a qualquer tempo, por
convocagdo do Coordenador”, mas a equipe de auditoria ndo verificou essa periodicidade haja

vista as atas de reunides nao estarem anexadas ao Proad 11486/2021.

Como evidéncia, foi encaminhada pela Diretoria-Geral uma ata de reunidao do Comité Gestor de
Contratagdes realizada no dia 18/5/2023 (nao assinada) na qual se discutiu os periodos estimados
de contratagbes, no entanto, ela, por si s6, ndo é capaz de demonstrar a regularidade de

acompanhamento da execucgao do PCA.

No mais, foi criada recentemente uma instancia interna de apoio a governanga institucional, o
Subcomité de Governanca de Contratagbes (SGC), que aprovara e acompanhara a execug¢ao do
Plano de Contratagdes Anual, buscando seu alinhamento ao Plano Estratégico Institucional e ao
planejamento orgamentario (inciso IV do art. 4 do Ato TRT5 257, de 24 de maio de 2023).

Assim, a recomendagao sera considerada em implementacéo.
Evidéncias

- Respostas da RDI/SAU 2/2023;

- Plano de Contratagdes Anual - 2023;

- https://www.trt5.jus.br/governanca-contratacoes:

- Ato TRT5 257, de 24 de maio de 2023;
- Proad 11486/2021;

- Minuta de ata de reunidao do Comité Gestor de Contratacbes realizada no dia 18/05/2023, nao

assinada.

Conclusio
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Recomendagédo em implementacéo.

24. Criagdo do nucleo de planejamento das contratagées (item 2.5 do Relatério de

auditoria - doc. 16).
Analise

Em resposta ao item 7 da RDI SAU 2/2023, a Diretoria Geral informou que houve a criagao de
unidade destinada ao apoio ao planejamento das contratagcdes denominada Divisdo de Registro e

Preparo de Aquisi¢des, que faz parte da estrutura da Coordenadoria de Licitacées e Contratos.

A Resolugdo Administrativa 25, de 26 de abril de 2023, acresceu artigos ao Regulamento Geral da
Secretaria do TRT5 de forma a incluir estruturas e processos relacionados ao planejamento das
contratacdes, conforme destaques abaixo:

Art. 233-J. A Coordenadoria de Licitagbes e Contratos é integrada pelas seguintes
unidades:

I - Divisdo de Registro e Preparo de Aquisi¢cées;
Il — Nucleo de Contratagbes Diretas e Apoio as Licitagdes;
Il - Nucleo de Contratos e Convénios.

Paréagrafo tnico. A Coordenadoria de Licitagbes e Contratos é constituida pela Area de
Licitagbes. (grifos nossos)

(...)

Art. 233-L: A Divisdo de Registro e Preparo de Aquisicbes sera chefiada por servidor do
quadro efetivo, com graduagdo em curso de nivel superior, ocupante de cargo de Chefe
de Divisdo — CJ1.

Art. 233-M. A Divisdo de Registro e Preparo de Aquisigbes contara com 1(um)
Assistente Administrativo Nivel 5 - FC5 e 1(um) Assistente Administrativo Nivel 3 - FC3 .

Art. 233-N. Compete a Divisao de Registro e Preparo de Aquisicées:

| — analisar os documentos da fase de planejamento da licitagdo, orientando as unidades
demandantes na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de
Referéncia (TR) e pesquisa de pregos, nos aspectos administrativos da contratagdo;

Il - verificar a autuagdo dos processos de contratagdo e impulsiona-los até o final da fase
de planejamento da contratagdo, zelando pela suficiéncia e regularidade da instru¢do
processual;

Ill — indicar o integrante administrativo da equipe de planejamento da contratagdo
quando necessario;

IV — auxiliar e orientar os integrantes das areas demandantes e técnicas, quando atuar
na condigdo de integrante administrativo da equipe de planejamento da contratagdo, na
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares(ETP), do Termos de Referéncia(TR) e do
Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR), nos aspectos administrativos da contratacdo;
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V — apontar as possiveis modalidades de licitagdo para compra do bem ou contratagdo
de servigo, beneficios e riscos, em consondncia com as orientagbes dos 6rgados de
controle e a experiéncia recente de oufros 6rgdos ou entidades da Administragdo
Pablica;

VI - orientar a elaboragcdo da planilha de formacdo de pregco e demais instrumentos
administrativos necessarios;

VIl — auxiliar na instru¢do dos processos de adesées a reqistros de pregos efetuados por
outros 6rgéos;

VIll — gerir os modelos dos documentos exigiveis nos processos de contratagéao,
consoante as normas aplicaveis, mantendo-os atualizados e publicados no portal do TRT
da 5% Regiéo;

IX - elaborar e monitorar o calendario de contratagées em conformidade com o plano de
contratagbes anual;

X — prestar assessoramento acerca dos assuntos referentes a suas atividades
especificas; e

Xl — executar outros atos e atividades afins.

Assim, a recomendacéo foi implementada.

Evidanci

- Respostas da RDI/SAU 2/2023;

ad-3645-2023.pdf

Conclusao

Recomendacgéao implementada.

2.5. Realizagao de Pesquisa de Pregcos de acordo com a IN ME/SEGEP 73/2020 (item 2.6 do

Relatério de auditoria - doc. 16).

Analise
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Neste item, a auditoria recomendou a observancia dos parametros estabelecidos no artigo 5°° da
IN 73/2020, em especial observando a ordem de prioridade dos parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, na realizagdo das pesquisas de precos, para fins de calculo dos valores estimados

nos procedimentos licitatorios.

Em resposta a RDI, a Diretoria-Geral afirmou que é aplicado o entendimento trazido pela norma

citada.

A equipe de auditoria selecionou uma amostra de processos para analise, elencados como
evidéncias abaixo, e concluiu que as pesquisas de precos vém sendo realizadas por meio de
diversas fontes (tais como portal de compras governamentais, contratagdes similares do préprio
o6rgdo e de outros entes publicos, pesquisas feitas junto a fornecedores e em midias
especializadas/sitios eletrénicos de fabricantes/fornecedores ou de dominio amplo), de forma

combinada e concomitante ou ndo entre si.

Observou-se também que, apesar de nao ser seguido estritamente a recomendacao da SAU, no

5 Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e contratagéo de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagbes refiram-se a aquisigbes ou
contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do instrumento convocatério;

Il - aquisigbes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do instrumento convocatorio;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e Il.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deveréa ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

I - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

1ll - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagéo de que trata o inciso IV do caput.
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sentido de pesquisar-se precos diretamente de fornecedores ou de midias especializadas ou em
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, em carater subsidiario e suplementar,
apenas na auséncia de obtencao de precgos praticados junto a Administracdo Publica, ndo foram

encontrados valores orcados desprovidos de analise critica e/ou sem justificativa.

Assim, conclui-se que a recomendagao de observar os parametros do art. 5° da IN 73/2020 foi

atendida.
Evidéncias
- Respostas da RDI/SAU 2/2023;

- Proads 1980/2022, 7939/2022, 14116/2022 (vide doc. 44), 455/2023, 456/2023, 2853/2023 e
22140/21.

Conclusao

Recomendacéao implementada.

2.6. Consideracoes finais.

Das 7 (sete) recomendagdes monitoradas, 5 (cinco) foram totalmente implementadas e 2 (duas)

ainda estdo em fase de implementacao.

Dessa forma, considerando que as 2 (duas) recomendagdes em fase de implementagao ja estdo
em estagio avancado de cumprimento, propde-se o encerramento do monitoramento. O objeto

auditado sera avaliado em nova oportunidade, de acordo com planejamento baseado em riscos.

3. CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pdde-se concluir que os objetivos delineados para a

auditoria estdo sendo alcangados.

Nesse sentido, é importante destacar que a implementagcao das recomendacdes desta auditoria ja
demonstram, como beneficio, significativo avango na governanga das contratagdes e o
cumprimento das demais recomendacdes atendidas parcialmente constitui-se em oportunidade de

aprimoramento do macroprocesso de contratagcdes do Tribunal.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, considerando a conclusao da presente agcdo de monitoramento, propde-se a

remessa dos autos a Presidéncia, para ciéncia, com a seguinte proposta de deliberagao:

4.1. Dar ciéncia deste relatério a Diretoria-Geral, a Secretaria de Gestdo Estratégica, a
Coordenadoria de Material e Logistica, a Coordenadoria de Licitacbes e Contratos, a
Coordenadoria de Governanga das Contratacdes, a Coordenadoria de Projetos Especiais e ao
Comité Gestor das Contratagdes.

Propde-se, ainda, encerrar o monitoramento (item 2.6).

Solicita-se, ao fim, a devolugao dos autos a SAU para arquivamento.

E o relatorio.

Em 21/6/2023.

Fernanda Santangelo de Araujo Lima Santos Andréa Mutti F Fernandes de Barros
Chefe do Nucleo de Auditoria de Contratagdes e Assistente Administrativo

Tecnologia da Informacéao
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DESPACHO

Considerando a conclusdao da Unidade Técnica estd embasada em evidéncias suficientes e

adequadas;
Aprovo a proposta de encaminhamento.

A Presidéncia para deliberagdo superior.

Em 22/6/2023.

Mauricio Borba

Secretario de Auditoria
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