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Visao

Ser reconhecida como auditoria independente, objetiva e parceira, que garante a regularidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo e impulsiona o aprimoramento da governanga, gestao de riscos e
controles internos do TRTS5.
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e Integridade e Comunicacgao eficiente
e Conformidade com a legislacao e Integracao e cooperagao
e Atuacdo independente e objetiva e Flexibilidade e inovagao
e Confidencialidade e Melhoria continua

e Respeito e idoneidade




Poder Judiciario

RESUMO

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA SAU?

A Secretaria de Auditoria
(SAU) avaliou se as praticas
de governanga e de gestao
das contratagbes adotadas
pelo TRT5 estdao de acordo
com a legislagdo aplicavel e

aderentes as boas praticas,
com enfoque na fase de
planejamento das
contratagdes.

A SAU monitorou o
cumprimento das
recomendagdes da auditoria
e aferiu a implementacao
dos beneficios esperados.

Justiga do Trabalho -1. TRT—B@ REGIAU

Secretaria de Auditoria J Bahia

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES?

Conclui-se que Administragdo cumpriu parte das recomendacdes
propostas no relatério final de auditoria constante do Proad 5327/2020 e
ja alcangou avancgos significativos no macroprocesso das contratagbes
desde a auditoria até o presente monitoramento.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Propds-se dar ciéncia do relatério de monitoramento a Presidéncia do
TRT5, ao Comité Gestor das Contratagbes, a Diretoria-Geral, a
Coordenadoria de Material e Logistica, a Secretaria de Tecnologia da
Informacado e Comunicagdes e a Coordenadoria de Projetos Especiais
para continuidade das agdes necessarias ao aperfeicoamento da
governanca e da gestdo das contratacées no TRTS.

QUAIS OS PROXIMOS PASS0S?

A SAU sugere a realizagdo de um novo monitoramento no prazo de um
ano, a ser inserido no Plano Anual de Auditoria de 2023, considerando a
relevancia do tema e as oportunidades de melhorias no processo de
trabalho.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO

1. INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento da auditoria de avaliagao no planejamento das contratagbes no ambito
do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regi&o (ressalvada a area de Tecnologia da Informagao),
objeto do Proad 5327/2020, realizada pela Secretaria de Auditoria (SAU) no segundo semestre de
2020, no intuito de aperfeicoar a governanga e a gestao das contratacdes e, sobretudo, fomentar

a cultura de planejamento nos procedimentos licitatérios.

O primeiro ciclo de monitoramento desta auditoria estava previsto para 2021, porém foi solicitada
uma dilagéo de prazo de 120 dias pela Diretoria-Geral (DG)', motivo pelo qual foi reprogramado
para o corrente ano. Refere-se ao item 4.2 do Plano Anual de Auditoria da SAU?, exercicio 2022,

cujo objetivo é verificar o atendimento das recomendagdes emitidas no relatério de auditoria®.

Apo6s a publicacéo do relatorio de auditoria, surgiram outras normas relacionadas ao tema, como a
Resolucdo CNJ 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas
no Poder Judiciario; Resolugdo CNJ 410/2021, que dispde sobre normas gerais e diretrizes para a
instituicdo de sistemas de integridade no ambito do Poder Judiciario; Lei 14.133/21, a nova lei de
licitagbes; e o Decreto 10.947/2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei
14.133/2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes no ambito da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional.

A fase de execucdo do monitoramento teve inicio com o envio da Requisicdo de Documentos e
Informagbes (RDI) SAU 3/2022* para a DG, em 1/4/2022, que foi respondida dentro do prazo

solicitado e possibilitou a obtencao de dados para a analise que consta deste relatério.

Adicionalmente, foram solicitadas informagcées a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas

(CDP), mais precisamente sobre o item 2.5, as quais foram prontamente atendidas.

2. ANALISE

As recomendacgdes serdo analisadas a seguir, separadamente, com as respectivas evidéncias e

" Docs. 32 e 35.

2 Disponivel em: https://www.trt5.jus.br/auditoriainterna
3 Doc. 16.

4 Doc. 37.
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conclusodes, na ordem apresentada no relatério de auditoria constante do Proad 5327/2020.

2.1. Instituir Politica de Contratagbées alinhada ao planejamento estratégico, ao Plano de

Logistica Sustentavel do TRT5 e ao Guia de Contratagcdoes Sustentaveis da Justica do

Trabalho, considerando, ainda, a gestao de riscos (item 2.1 do Relatério de auditoria - doc.

16).

Analise

A Diretoria-Geral informou na Requisicido de Documentos e Informacoes:

A Politica de aquisicbes do TRT5 foi minutada pela Coordenadoria de Material e
Logistica e permanece sob a responsabilidade da Secretaria de Gestdo Estratégica
para ajustes, visando adequar-se as recentes alteragbes normativas da Resolugdo
CSJT n° 310, que aprovou o Guia de Contratagcbes Sustentaveis no ambito da
Justiga do Trabalho, e ao Plano de Logistica Sustentavel do TRT5 2021/2026.

Como dito na informag¢do da Diretoria-Geral no doc. 32 do proad 5327/2020, o
documento sera submetido ao Comité Gestor das Contratagbes para validacéo.
Ademais, na ultima reunido do referido Comité, realizada no dia 12/04/2022
(doc.007 do Proad 11486/2021), foi apresentada, por Claudia Jorge, minuta de
Projeto de Nova Gestdo de Contratos, que entre as possiveis entregas estdo

documentos regulamentadores, entre eles a Politica de Aquisi¢bes.

A minuta do ato sobre a Politica das Contratagdes se encontra anexada nos docs. 20 e 25 do

Proad 886/2021.

Em exame ao Proad 11486/2021, que trata das reunides realizadas pelo Comité das Contratacoes

no TRT5, observou-se, nos registros da ata de reunido 2/2021 (doc. 7), que uma minuta de

Resolucdo Administrativa sobre Politica de Governancga das Contratagdes do TRT5 foi submetida

a analise por parte de seus integrantes, entretanto essa analise foi sobrestada em razdo de uma

informacao trazida por servidora integrante da Diretoria-Geral:

Ana Gabriela informou que manteve contato com o Chefe do Nucleo de
Governanca das Contratagbes do CSJT, Silvio, nos dias 12 e 28.01.2022, e que foi
informada que o Comité Gestor do CSJT esta analisando a minuta de uma
Resolugéo sobre a implementagéo da politica de governanga das contratagées no
ambito da Justica do Trabalho, com base na Resolugdo 347/2020, que esta

Resolugéo alcancgara todos os Regionais, como uma tentativa de padronizagdo dos

6
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trabalhos e nesta politca sera apresentado um rito para as compras
compatrtilhadas, um rito para o Plano Anual de Contratagbes e também sera
proposto um treinamento e que, desta forma, a Diretoria-Geral do TRT5 entende
viavel aguardar a publicacdo deste documento para que o TRT5 normatize
internamente, sem incorrer em risco de providéncias discordantes com a Resolugédo
vindoura do CSJT.

Da analise da manifestagdo da unidade auditada e das informacbes trazidas acerca das
providéncias que estdo sendo tomadas no intuito de atender a proposta de encaminhamento da
auditoria, verifica-se que essas, embora necessarias e pertinentes, ndo sao suficientes para

considerar atendida a recomendacéao, nesse primeiro monitoramento.
Evidéncias

- Respostas da RDI/SAU 3/2022;

- Docs. 20 e 25 do Proad 886/2021;

- Doc. 7 do Proad 11486/2021.

Concluséo

Recomendacao ndo atendida.

2.2. Regulamentar disposi¢coes acerca de: a) fungoes e responsabilidades dos dirigentes
no planejamento e na gestao das contratagoes (item 2.2 do Relatério de auditoria - doc. 16);
b) procedimentos de controles internos e de gestao de riscos (item 2.2 do Relatério de
auditoria - doc. 16); c) fungées e responsabilidades no processo de aquisigoes,

notadamente as consideradas criticas (item 2.5 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Analise

Em resposta a RDI SAU 3/2022, a Diretoria-Geral informou:

A regulamentagdo permanece pendente pela ndo conclusdo do mapeamento do
fluxo de trabalho pela Secretaria de Organizacdo e Métodos, em virtude da
necessidade de alinhamento com as novas normas envolvendo licitagbes e
contratos. A demanda esta entre as provaveis entregas do Projeto para implantacao
de Nova Gestdo de Contratos, sob a coordenacdo de Claudia Jorge, da

Coordenadoria de Projetos Especiais.



Secretaria de Auditoria J Bahia

Ainda, no doc. 32 do proad 5327/2020 a Diretoria-Geral registrou nos autos:

5 TRT-52 REGIAO

A SOM mapeou os fluxos de trabalho das unidades envolvidas no macroprocesso
de contratagées (CML, SAD, DG e unidades demandantes) ja contemplando as
sugestbes de mudangas nos fluxos atuais. A parte do fluxo de trabalho que envolve
a fase inicial da contratacdo (planejamento e selegcdo do fornecedor) esta mais
amadurecida, em razdo do trabalho desenvolvido pela CML, com a apresentagao
da proposta do novo modelo de contratagcdo (doc. 12, do proad n° 61/2020), que
envolve a participagdo efetiva da CML no processo de planejamento das
contratacdes. As fungbes chave estao precipuamente descritas no art. 13 da Res.
347/20. Sendo elas: dirigentes das unidades envolvidas, pregoeiros (agentes de
contratagdo), membros da comisséao de licitagao, servidores que atuam na pesquisa

de precos, gestores e fiscais de contratos e outros agentes.

Da analise da manifestacao da unidade auditada e das informagdes trazidas acerca das

providéncias que estdo sendo tomadas no intuito de atender a proposta de encaminhamento da

auditoria, depreende-se que a regulamentagdo dispondo sobre fungdes e responsabilidades dos

dirigentes no planejamento e na gestdo das contratagdes; procedimentos de controles internos e

de gestado de riscos; fungdes e responsabilidades no processo de contratagbes, notadamente as

consideradas criticas, esta atrelada ao trabalho que esta sendo realizado pela Secretaria de

Organizacao e Métodos (SOM) e pela Coordenadoria de Projetos Especiais, em virtude da

necessidade de alinhamento com as novas normas ja mencionadas.

Isto posto, conclui-se que, as medidas adotadas ainda ndo sao suficientes para considerar

cumpridas as recomendacgdes de auditoria neste primeiro monitoramento.

Evidéncias

- Respostas da RDI/SAU 3/2022;

- Doc. 32 do Proad 5327/2020.

Conclusio

Recomendacéo nao atendida.
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2.3. Instituir e regulamentar a criagao de um comité integrado por representantes dos
diversos setores da organizagao, responsavel por auxiliar a Alta Administragdo nas
decisdes relativas as aquisicoes em geral, com o objetivo de buscar melhores resultados

para o Tribunal como um todo (item 2.3 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Analise

A equipe de auditoria recomendou a criacdo de um comité multidisciplinar com a finalidade de
auxiliar a alta administracdo nas decisdes relativas as contratagcbes em geral, com um olhar

sistémico, voltado para o alcance dos objetivos e dos resultados estratégicos da instituicéo.

Essa recomendacéo foi atendida por meio do Ato TRT5 48, de 23 de margo de 2021, que instituiu
o Comité Gestor de Contratagdes do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regiao, e, por meio do

Proad 11486/2021, ficou demonstrada a regular atuacao da instancia colegiada.

Entretanto, cabe destacar que a recente Resolugdo CSJT 325, de 11 de fevereiro de 2022°, que
trata da Politica de Governanga dos Colegiados Tematicos da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, fixou diretrizes sobre o
funcionamento dos colegiados tematicos, dentre elas, a necessidade de divulgacao das atas das

reunides dos comités em pagina eletrénica especifica do Tribunal (art. 32, | c/c 35, V).

Pelo exposto e ante a verificacdo de que as atas produzidas pelo referido Comité ainda nao estao
sendo publicadas, convém observar a transparéncia bem como as demais diretrizes da Resolugao

recém-publicada.
Evidéncias

- RDI 3/2022;

- Ato TRT5 48/2021;
- Proad 11486/2021;

- Resolugao CSJT 325/2022.

5 A Presidéncia do TRT5 instituiu, mediante Portaria GP 373/2022, grupo de trabalho para elaborar estudo para implementagéo da
Politica de Governanca dos Colegiados Tematicos.

6 Art. 32. Cabe aos colegiados tematicos:

| — ser transparentes;

Il — prestar contas; e

IIl — fornecer informagdes completas, precisas, claras e tempestivas.

Art. 35. As UAEs ou, na auséncia delas, os(as) coordenadores(as) disponibilizardo, em pagina criada pela instituicdo para seus
colegiados tematicos, os seguintes conteudos:

[--]

IV — atas produzidas pelo colegiado.
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Conclusio

Recomendacao atendida.

2.4 . Formalizar e executar processo de planejamento das contratagées de todas unidades

(item 2.4 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Andlise

A auditoria recomendou a formalizagdo e execugdo de processo de planejamento das

contratacdes de todas as unidades, contemplando, pelo menos:

a) elaboracao, com participagdo de representantes dos diversos setores da organizagao, de um
documento que materialize o plano de contratagdes unico do Tribunal, contemplando, para cada
contratacdo pretendida, informacdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a
contratacao, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para contratacdo, acao/programa suportado pela contratacdo, e objetivo(s)

estratégico(s) apoiado(s) pela contratagao;

b) aprovagao, pela mais alta autoridade do Tribunal, do plano de contratacdes;
c¢) divulgacgao do plano na internet; e

d) acompanhamento periédico da execugao do plano, para corregéo de desvios.

A Resolucdo CNJ 347/2020, que trata sobre a Politica de Governanca das Contratagcdes Publicas

no Poder Judiciario, publicada apds a elaboragéo e divulgacao do relatério de auditoria, dispde:

Art. 9° Os orgéos do Poder Judiciario deverao elaborar anualmente, até o dia 30 de
abril, a versédo preliminar, e publicar até o dia 30 de outubro, consolidando as
demandas de obras, servicos de engenharia, tecnologia da informagéo, bens e
servicos comuns que pretendem contratar no exercicio subsequente, bem como

aquelas que pretendam prorrogar.

[-]

Art. 12. O PAC devera ser aprovado pela autoridade competente, apds seu
alinhamento com a Lei Orgamentaria Anual, e divulgado no sitio eletrénico do

6rgéo, inclusive suas alteragées, até quinze dias ap6s a sua aprovagéo.

10
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A Diretoria-Geral informou na RDI que o PCA/2022 do TRT5, que abrange todo o planejamento do
orgao, foi formalizado por meio do Proad 4811/2022 e estd em execugao. Afirmou também que
existem estudos em andamento com objetivo de melhorias no fluxo de elaboracao do plano para
atendimento das normas que tratam das matérias. Destacou, ainda, esclarecimentos da CML - no
item 5 do PCA (doc. 1 do Proad 4811/2022), a seguir transcritos:

5.1. Prevendo uma curva de aprendizagem, considerando o ineditismo do
procedimento de elaboragdo de um plano institucional de contratagdo anual, os
campos e as informagdes presentes nesta versdo, no primeiro ano de elaboragdo
levando em conta todo o Orgdo, é perfeitamente aceitavel que algumas
informagbes sejam suprimidas, seja pela falta de experiéncia, seja por limitagbes

técnicas, metodoldgicas e de infraestrutura de tecnologia da informacao.

5.2. A publicagdo do Decreto no. 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, deve

fornecer o direcionamento mais concreto para o aprimoramento da ferramenta.

5.3. No projeto elaborado pela CML ha a previsdo de um aperfeicoamento gradual
na elaboragéo, na funcionalidade e na percepgdo de todos os envolvidos com as
contratagdes, sobretudo no contexto da Governanca Publica, do impacto e da

importancia do documento para a gestdo das compras publicas.

5.4. Serdo necessarias agbes de ajustes no SIGEO, contudo, até o CSJT ouo TST
darem um proximo passo na regulamentagdo, deve-se continuar com esse
procedimento de coletar os dados do SIGEO para a elaboragdo do plano. O
estabelecimento de parametros no Sistema deve simplificar e tornar o
preenchimento mais objetivo (limitagdo de numero de caracteres em alguns
campos, criagdo de outros, etc.) Essas discussbes estdo em andamento junto a
Diretoria-Geral e ao Comité Gestor de Contratagbes do TRT5, e assim que houver
um consenso sobre a parametrizagcdo a Secretaria de Orgcamento e Finangas sera

consultada acerca da viabilidade.
Em analise ao PCA, aprovado pela alta administragdo do Tribunal’ e divulgado na internet® (itens
“‘b” e “c” da recomendagao), verificou-se que o plano contempla informagbes apontadas pela
Resolugdo CNJ 347/2020, tais como: o codigo de item; a unidade requisitante do item; a
quantidade a ser adquirida ou contratada; a descrigdo sucinta ou do objeto; a justificativa para a
necessidade da aquisicdo ou contratacao; a estimativa preliminar do valor e o grau de prioridade

da compra ou contratagcdo, com graduagdes de alto, médio e baixo.

Contudo, ndo constam do documento as datas estimadas para as contratacbes (item “a” da

7 Proad 4811/2022 - doc. 13.
8 Disponivel em: https://www.trt5.jus.br/licitacoes

11

11
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recomendacgao).

Em resposta ao questionamento sobre o acompanhamento periédico do PCA (item “d” da

recomendacgao), a Diretoria-Geral informou no item 6 da RDI SAU 3/2022 que:

Ja existe um Plano de Ag¢éao formalizado pela CML, com diversas requlamentagbes
de procedimento relativos ao planejamento de contratagbes, bem como a defini¢cao
dos fluxos para monitoramento do Plano, também como consequéncia do projeto
contido no supramencionado doc 12 do PROAD 61/2020. Deve ser apresentado a

Administragdo na mesma data, 01/06/2022.

Acerca disso, impende ressaltar que a Resolugdo CNJ 347/2020 corrobora com as

recomendacdes desta auditoria ao dispor que:
Art. 10. O PAC devera conter, no minimo, as seguintes informagobes:
I — o cédigo de item;
Il — a unidade requisitante do item;
Il — a quantidade a ser adquirida ou contratada;
IV — a descrigdo sucinta ou do objeto;
V — a justificativa para a necessidade da aquisi¢cdo ou contratacdo;
VI — a estimativa preliminar do valor;

VIl — o grau de prioridade da compra ou contratacdo, com graduagbes de alto,

médio e baixo; e

VIll — a data estimada para a compra ou contratagéo. [grifo nosso]

[-]

Art. 11. Na elaboracdo do PAC, os o6rgdos deverdao promover diligéncias
necessarias para:

[-]

V — promover a inclusdo. exclusdo ou o redimensionamento de itens do PAC.,

sempre que necessario. [grifo nosso]

Nessa esteira, o item 14 da proposta do novo modelo de contratacdes para o TRTS e Plano de

Acao®, ainda pendente de aprovacgido, apresenta um resumo da elaboragdo do Plano e do seu

® Proad 61/2020 - doc. 12
12
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monitoramento, esquematizado conforme abaixo:

O Nucleo de Planejamento de Contratagbes agrega as demandas, incluindo as de
TIC e de Obras ja processadas pelas unidades especializadas (SETIC e NEA) e,
encaminha ao Comité de Governanga, que delibera, pede revisées e ajustes.

Consolidado, o plano é encaminhado a autoridade para aprovacdo e autorizagao

para publicar. Ao longo do exercicio o plano & monitorado, por meio de avaliacdo

continua dos seus indicadores, seguindo com a curva de aprendizagem. [grifo
Nnosso]

Unidades Beguisitantes enviam suas demandas
Gemandas de Tecnologis Cremandas. Divemas
da Infarmag o

Deemandag e Obras e
i Bens o Servigos Servigos de Engenharis
&
4]
: % .
SETIC l M. ENG. E
l""‘ aliza o valida M. PLAME]. E ARQLITETURA
Nens da TIC — CONTRAT irafins o valida obras o
sarvigos de enganharia
i
II AGRECACAD DAS DOMAMDASL

I
OGANIER E EMVEA DEMANDAS I
CONSOLIDADAS AD COMITE DE ]
COVERMANCA DE CONTRATACOES

)
\ COMITE GOVERMANGA,
\
1

- ARALIGE DA COMAATIRILIRADE
COM A ESTRATEGIA
+ AVALIACAD COM ABPROVACAD,
1 REFROVACAD OU RETORND PARA
|
W

AUTORIDADE COMPETENTE

Delibers safits-& Plane ¥ suadivuigncic

Plano de
Contratagdes
Anual

Completo
T

O Plano podurs ser redlmemlonado contorma
» aprovacie & Lel Orgamantasis Ao

Isto posto, no tocante as informagdes que constam do PCA (item “a” da recomendacao), faz-se
necessario incluir o periodo estimado para a compra ou contratagdo e, no que se refere ao

acompanhamento do plano (item “d” da recomendagéao), é preciso promover a inclusido, exclusao
ou o redimensionamento de itens, sempre que necessario.

Assim, a recomendacao foi parcialmente atendida e sera objeto de analise no proximo ciclo de
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monitoramento.

Evidéncias

- RDI SAU 3/2022;

- Proad 4811/2022;

- Plano de Contratagdes Anual - 2022.
Concluséo

Recomendacéo parcialmente atendida.

2.5. Elaborar Plano Anual de Capacitagao que contemple agdes voltadas para a governanga
e gestdao das aquisicoes, bem como adotar mecanismos para acompanhar a execugao do

referido Plano (item 2.5 do Relatoério de auditoria - doc. 16).
Analise

Em resposta a RDI SAU 3/2022, a unidade auditada informou que o Plano Anual de Capacitagao

de 2022 (PAC 2022)'" contempla agdes voltadas para a governanga e gestao das contratagdes.

Em analise ao PAC 2021 e ao PAC 2022, observou-se a previsdao de eventos e cursos

relacionados a governanca das contrata¢des para o periodo.

Com vistas a verificar se os cursos previstos foram realizados, foram solicitados a Coordenadoria
de Desenvolvimento de Pessoas (CDP) documentos e informagbes complementares sobre a
execucao dos PACs e, a partir dessa documentacao, foi possivel evidenciar que a recomendacao

foi atendida.

Evidéncias

- RDI SAU 3/2022;

- Planos de Capacitagao 2021 e 2022;
- Proad 5607/2022;

- Proad 4811/2022;

' Disponivel em https://cdp.trt5.jus.br/gestao-0
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- Proad 4273/2022;
- Proad 2689/2022.
Conclusio

Recomendacéo atendida.

2.6. Criar nucleo de planejamento das contratagoes a fim de padronizar procedimentos,

gerir riscos e otimizar recursos (item 2.5 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Analise

Em resposta ao item 9 da RDI SAU 3/2022, a Diretoria Geral informou que foi solicitada a criacéao
do nucleo de planejamento das contratagbes por meio do Proad 61/2020, mas a sua instituicao

ainda nao foi aprovada.

Em analise ao referido Proad, verificou-se que a CML apresentou inicialmente proposta de
reestruturacdo administrativa para criar nucleo especifico de planejamento de contratagdes e,
posteriormente, a Diretoria-Geral convocou reuniao com a finalidade de aprofundar o estudo no
sentido de abordar a governanga das contratagdes, a gestédo de riscos e a gestdo do processo de
contratagbes desde o planejamento até a fase de extingdo contratual, nos termos da Resolugéo
CNJ 347/2020.

O trabalho resultou, dentre outras acbes, na elaboracdo do relatério técnico da Secretaria de
Organizagao e Métodos, que abordou questbes relevantes afins a implementagéo da gestéo do

macroprocesso de contratacdes no ambito do TRT5.

E notdrio que as unidades auditadas estdo envidando os esforcos necessarios para a melhoria

continua dos processos de governanga e gestdo das contratacoes.

Sendo assim, faz-se necessario aguardar a aprovacgao do relatério técnico da SOM, bem como a
implementacédo das agdes nele sugeridas, para que seja considerada atendida a recomendacao

da auditoria.
Evidéncias

- RDI SAU 3/2022;
- Proad 61/2020.
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Conclusio

Recomendacao ndo atendida.

2.7 Realizar Estudos Técnicos Preliminares, de acordo com a IN ME/SEGEP 40/2020,
utilizando o sistema ETP Digital e contemplando todos os itens que constam no seu artigo

7° (item 2.6 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Andlise

Em resposta ao item 10 da RDI, a Diretoria-Geral informou que o modelo de Estudos Técnicos
Preliminares, atualmente em uso pela CML, ja esta de acordo com a IN ME/SEGEP 40/2020 e

contempla os itens que constam do seu artigo 7°, elencados a seguir:

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes

informagbes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo,

prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

Ill - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das

alternativas possiveis de solugbes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da

administragéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuigées.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das

justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de

escala;
16
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a concluséo da licitagao;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do 6rgdo
ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o

caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento

nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacado de servidores ou de empregados para

fiscalizagao e gestdo contratual ou adequagcdo do ambiente da organizacao;
Xll - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

§ 1° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que
limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que

possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |,
Iv, v, VI, VII, IX e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que

materializa os ETP,

§ 3° Nas contratagées que utilizam especificagbes padronizadas estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser
produzidos somente os elementos dispostos no caput que néo forem estabelecidos

como padrao.

§ 4° Ao final da elaboracéo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los

nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ademais, a Diretoria-Geral destacou que o modelo do ETP contempla elementos também ja
contidos da Lei 14.133/2021, art. 18, antecipando-se a iminente utilizacdo da Nova Lei de
17
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Licitagbes e Contratos.

Conforme descrito no relatorio de auditoria, a adogao das Instrugdes Normativas como critérios de
auditoria foi pautada na sua interpretacdo como melhores praticas, apesar de serem normas

nao-vinculantes aos 6rgaos do Poder Judiciario.

Em andlise aos pregdes eletrénicos 2/2022 (Proad 1072/2022); 4/2022 (Proad 2747/2022); 5/2022
(Proad 2890/2022) e 7/2022 (Proad 4695/2022), constatou-se que os ETPs elaborados contém os
itens que constam do artigo 7° da IN ME/SEGEP 40/2020. Vale ressaltar que a analise se limitou a
verificar a existéncia dos itens, sem adentrar no mérito do que foi registrado em cada um dos

tépicos exigidos na referida norma.
Dessa forma, a recomendacao esta atendida.

Por fim, neste ponto, convém lembrar que na auditoria do processo de contratacées de solugdes
de Tecnologia da Informagao, objeto do Proad 1234/2019, o monitoramento da recomendacao a
Setic da revisdo do mapeamento dos processos de trabalho relativos a elaboracao das etapas que

compdem os Estudos Técnicos Preliminares™ foi considerado prejudicado.

Naquele monitoramento, em resposta a RDI SAU 2/2022, a Setic informou que nao é de sua
responsabilidade a revisdo do mapeamento desse processo de trabalho e sugeriu o

encaminhamento da RDI a Diretoria-Geral.

A equipe de auditoria entendeu que a Setic é corresponsavel pelo mapeamento recomendado, na

medida em que a elaboragéo do ETP integra os processos de contratacao de solugdes de TIC.

Ponderou-se que, em que pese a corresponsabilidade apontada, considerando a relagdo existente
entre os temas da auditoria objeto do Proad 1234/2019 e da presente auditoria, e tendo em vista
que a Setic compde o Comité Gestor das Contratacdes, tratado no item 2.1 deste relatério,

optou-se por analisar o cumprimento da recomendagéao pela Setic nesta oportunidade.

Em consulta a intranet, verificou-se que o processo de trabalho 001 - Aquisicéo e fiscalizacdo de

contratos TI, de classificagao restrita, foi revisado pela ultima vez em 16/4/2013.

A recomendacao da auditoria no sentido de revisar o processo de trabalho relativo a elaboracao
das etapas que compdem os Estudos Técnicos Preliminares ainda é justificada pelo lapso
temporal desde a ultima revisao do processo (9 anos) e pela necessidade de produzir documentos

mais aderentes as normas e boas praticas relacionadas ao tema.

" ltem 2.3 do relatério de monitoramento, doc. 29.
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Entretanto, em analise ao sistema Gecon e aos Proads 3448/2021, 6771/2022, 5035/2021,
9804/2021 e 6510/2022, constatou-se que, diferentemente do que foi verificado em parte da
amostra da auditoria objeto do Proad 1234/2019, os Estudos Técnicos Preliminares estdo de
acordo' com a Resolugdo CNJ 182/2013, que dispbde sobre diretrizes para as contratagbes de

Solucao de Tecnologia da Informacao e Comunicagdes.

Vale pontuar que os processos de contratagdes de solugdes de Tecnologia da informagao nao se

encontram divulgados no portal do Tribunal, no sitio dedicado aos procedimentos licitatorios.

Pelo exposto, as recomendagdes a CML e a Setic serdo consideradas atendidas, porém convém
verificar a necessidade de atualizagdo dos processos de trabalho relativos a elaboracdo das
etapas que compdem os Estudos Técnicos Preliminares e de publicagcdo dos processos de

contratacdes de solugdes de Tecnologia da informacgao no sitio eletrénico do Tribunal.
Evidéncias

- RDI SAU 2/2022;

- RDI SAU 3/2022;

- Proads 61/2020, 3448/2021, 1072/2022, 2747/2022, 2890/2022, 4695/22, 1234/2019, 5035/2021,
9804/2021, 6510/2022 e 6771/2022;

- Site da Setic (https://setic.trt5.jus.br/normatizacao);

- Intranet - Gestao de Processos (https://intranet.trt5.jus.br/gestao-processos).

Conclusio

Recomendacao atendida.

2.8 Realizar Pesquisa de Precos de acordo com a IN ME/SEGEP 73/2020, em especial
observando a ordem de prioridade dos parametros estabelecidos nos incisos | e Il do seu

artigo 5° (item 2.6 do Relatério de auditoria - doc. 16).

Analise

Neste item, a auditoria recomendou a observancia dos paradmetros estabelecidos no artigo 5° da

2 Apenas do Proad 9804/2021 ndo constou um dos tépicos exigidos na Resolugdo, especificamente o alinhamento da demanda aos
objetivos do PETIC 2021-2026 (art. 14, 1V, b), que estavam listados, porém sem marcacéo. Trata-se, evidentemente, de erro material
que nao prejudica a avaliagao do modelo do documento.

'3 Disponivel em: https://www.trt5.jus.br/licitacoes
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IN 73/2020, em especial observando a ordem de prioridade dos pardmetros estabelecidos nos

incisos | e Il, na realizagado das pesquisas de precos, para fins de calculo dos valores estimados

nos procedimentos licitatorios.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagcdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou nao:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrbnico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagbes refiram-se a aquisicbes ou contratagbes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento

convocatorio;

Il - aquisicbes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento

convocatoério;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgag¢ao do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso;
ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagéo,
desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até

6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatério.
§1° Deverao ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e Il.

§ 2° Quando a pesquisa de precgos for realizada com os fornecedores, nos termos

do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
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Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emisséo.

Il - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagado de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de

que trata o inciso 1V do caput.

A IN SEGES/ME 65, de 7 julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, foi
publicada ap6s o relatério de auditoria e complementou a IN 73/2020, utilizada a época como

critério no trabalho.

Convém lembrar que na auditoria do processo de contratacbes de solugbes de Tecnologia da
Informagao'™, objeto do Proad 1234/2019, foi considerada prejudicada a analise da recomendagéo

da observagao dos parametros da IN 73/2020, também utilizada como critério naquele processo.

Naquele monitoramento, em resposta a RDI SAU 2/2022, a Setic informou que nao é de sua
competéncia a realizagdo das pesquisas de precos, que atualmente é realizada pela CML.
Considerando que a CML é uma das unidades auditadas desta auditoria, objeto do Proad
5327/2020, e que o tema também seria objeto de analise neste trabalho'®, a equipe de auditoria

optou por verificar o cumprimento da recomendacgao neste monitoramento.

Em resposta ao item 11 da RDI, a Diretoria-Geral afirmou que, embora ainda nao regulamentada
internamente, as pesquisas de precos praticadas nas contratacbées do Tribunal observam os
parametros estabelecidos no artigo 5° da IN 73/2020. Ainda, informou que o normativo interno

sobre o tema esta previsto como entrega do Projeto de Nova Gest&o de Contratos do TRT5'C.

Em consulta aos sistemas Gecon e Proad, a equipe de auditoria selecionou uma amostra de vinte
e quatro processos, autuados pela CML e pela Setic, para analise, elencados como evidéncias

abaixo.

Nove processos foram excluidos da amostra em razao de se tratarem de participacdo em Ata de

Registro de Pregos (ARP) cujas pesquisas foram realizadas por outros entes publicos. O Proad

4 Especificamente no item 2.4 do relatério de monitoramento, doc. 29.
'8 Jtem 2.6 do doc. 16.

16 Doc. 12 do Proad 61/2020.
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20253/2021 também ndo foi considerado na selegdo por se tratar de cooperagéo técnica, cujo
valor se refere ao rateio dos custos envolvidos no servigco e por nao haver outra solugao similar

disponivel no mercado conforme atestado no processo'’.

Nas outras quatorze contratagbes, em geral'®, foram observados os pardmetros elencados no art.
5° da IN ME/SEGEP 73/2020. Porém, cabe destacar os pontos abaixo:

No Proad 18940/2021, a pesquisa de preco se limitou a utilizacdo de consulta junto a
fornecedores. Sobre isso, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagao de
pesquisa de precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido sdo os Acérdaos 4549/2014
— Segunda Camara, 1422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 — Plenario.

Nos Proads 15475/2021 e 6771/2022, as pesquisas de precos coletaram valores oriundos de
sitios eletrbnicos especializados e de pesquisa direta com fornecedores (incisos Il e V),
respectivamente, mesmo ja tendo precos publicos suficientes (incisos | e IlI) para servirem de
paradmetro nos procedimentos licitatorios', o que acarretou aumento dos valores estimados das
contratagdes, conforme mostram as imagens abaixo?®.

1.2.6 Orcamento Estimado (Art. 14, I1, g)
1.2.6.1 Pesquisa de precos de licitagtes de drgios piblicos

REFERENCIA ORGAD DATA | VLRUNT
Pregan: 022021 MINISTERIO DA DEFESA
UASG: 160176 Comando do Exército

aoao- 0T202 .
[:rf\'i'l{l: :[;._(')L];_lt DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA 180572021 RS 164.90

Pregio: 062021
UASG: 100001

1B/06/2021 RS 161.00

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL 040572021 RS 138,99

MINISTE DA EDUCACAC
Pregao: 032021 INISTERIO DA EDUCACAD

bestimpeta ity EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS 17/03/2021 RS 179.90
UASG: 155007 : i :
HOSPITALARES
MEDIA RS 161,20
Fonte: htips://paineldeprecos. planejamento. sov. br/

7 Além disso, foi solicitado, & FAPEX, notas fiscais/faturas a fim de demonstrar a compatibilidade do valor cobrado ao TRT 5, conforme
doc. 20.

8 No Proad 5035/2021, ocorreu um equivoco na totalizagdo dos pregos do lote 2 (doc. 2, pag 22), que foi corrigido na planilha
estimativa de custo (doc. 6).

' Conforme docs. 2 e 4 (Proad 15475/2021) e 5 e 6 (proad 6771/2022).

2 Planilha constante do ETP, doc. 2 do Proad 15475/2021.
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1.2.6.2 Pesqguisa em sites de Comércio Eletrbnico:

DATA DA VLR
SITE URL

CONSULTA UNT

Americanas hittpsffwww.amercanas com_be/produtal 1878743021 Yopn=Y SMES P& cor=preta 170872021 R% 236,72
i https:#fwww magazineluiza com brfwebcam-3-megapixels-logitech- 207 5

Mﬂ':—‘," lu c2 T pkb6266F 2d/ infwebe/ T dseller_id=newconfbrasil 17/08/2021 R$ 259.00
Sihmarine httpsifwoaw submarino.com. brfprodutod II.\-T-':E?-;_-'EEI Topn=XMLGOOGLE&cor=pre 17/082021 R% 25520
Faxtr hittpsfwww_extra.com_brfWebcam-Logitech-C270- HD-3-0MP-com-Microfone- 17/0872021 RS 299 90

Integrado-Preto-

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

OS5 TO4Op 16 TOME uim_medium=cpc&utm_source=google_freelisting& idSku=16
STOAD& idLojistz= 19702

MEDIA

R$
262,70

As Instrugcdes Normativas 73/2020 e 65/2021 especificam que as pesquisas de precos deverao
utilizar preferencialmente como pardmetros os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude e as contratacdes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de

precos correspondente.

O mesmo entendimento foi proferido pelo TCU, por meio do seu Acordao 1445/2015 - Plenario,
que recomendou aos orgaos da Administracao Publica que, para fins de orcamentagdo nas
licitacbes de bens e servigos, priorizem os parametros previstos nos incisos relacionados as
contratacbes similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras

governamentais, em detrimento dos demais parametros.

Também, cabe mencionar decisdo proferida pelo TCU, por meio do Acérddo 6237/2016 - 12
Camara, que recomendou que a pesquisa de precos deve levar em conta diversas origens, como,
por exemplo, Portal de Compras Governamentais, contratagdes similares do proprio érgao e de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrénicos, cuja adogdo deve ser tida como pratica subsidiaria ou

complementar.

Dessa forma, verifica-se que tanto a legislagcdo como a jurisprudéncia estabeleceram uma ordem
de prioridade para adocao dos valores a serem utilizados na composicao dos precgos, devendo ser
adotados primeiramente aqueles praticados no dmbito da Administracao Publica e, apenas, se

inviaveis estes, deverao ser adotados precos de outras fontes de pesquisas.
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Nesse contexto, ao encontro do que preceitua o0 manual de pesquisa de precos do Superior
Tribunal de Justiga?', sempre que houver 3 (trés) pregos validos ou mais oriundos de contratagées
similares dos 6rgaos da Administragdo Publica ndo havera necessidade de utilizagdo dos pregos

obtidos junto as demais fontes.

Assim, a recomendacdo sera considerada parcialmente atendida e sera objeto de analise no

proximo ciclo de monitoramento.
Evidéncias

- RDI SAU 2/2022;

- RDI SAU 3/2022;

- Proads 61/2020, 6771/2022, 15475/21, 19168/21, 9395/21, 3448/21, 18940/21, 16692/21,
1072/2022, 2747/2022, 2890/2022, 4695/22, 1234/2019, 5035/2021, 9804/2021 e 6510/2022.

Conclusdo

Recomendacéo parcialmente atendida.

2.9 Adotar e publicar na intranet documentos com padroées de a) especificagoes técnicas de
objetos contratados frequentemente; b) editais e contratos, podendo valer-se das minutas

publicadas pela AGU. (item 2.7 do Relatério de auditoria - doc. 16).
Analise

Por fim, a ultima recomendac¢ao do relatério de auditoria constante do Proad 5327/2020, que teve
por finalidade ampliar a transparéncia do processo de contratacdes, foi adotar e publicar na
intranet documentos com padrdes de: a) especificagbes técnicas de objetos contratados

frequentemente; b) editais e contratos.
Em resposta a RDI SAU 3/2022, a Diretoria-Geral informou o cumprimento da recomendacao.

Em analise ao portal de licitagbes??, foi verificada a relagdo de modelos de editais e de outros
documentos, como Estudo Preliminar, Termo de Referéncia e Planilha de Estimativas de Custo,

bem como a relagao de contratagdes que sao realizadas frequentemente, conforme figura abaixo:

2! Disponivel em: https:

22 https://www.trt5.jus.br/licitacoes
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Isto posto, as recomendacgdes estdo atendidas.
Evidéncias

- RDI 3/2022;

- Site do TRT5 (https://www.trt5.jus.br/licitacoes).
Concluséo

Recomendacgéao atendida.

2.10. Consideragoes finais

Das 9 (nove) recomendacdes emitidas, 4 (quatro) foram atendidas, 2 (duas) foram parcialmente

atendidas e 3 (trés) nao foram atendidas.
Dessa forma, propde-se o monitoramento do cumprimento das recomendagdes nao cumpridas ou
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cumpridas parcialmente no prazo de 1 (um) ano, a ser inserido no Plano Anual de Auditoria de
2023.

Propde-se, ainda, realizar reunido com as unidades auditadas em 180 dias, para

acompanhamento.

3. CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, péde-se concluir que os objetivos delineados para a

auditoria estdo sendo alcancgados.

Nesse sentido, é importante destacar que a implementacdo das recomendacgdes desta auditoria ja
demonstram, como beneficio, significativo avango na governanga das contratagbes e o
cumprimento das demais recomendagdes ainda nao atendidas ou atendidas parcialmente

constitui-se em oportunidade de aprimoramento do macroprocesso de contratacdes do Tribunal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, considerando a conclusdo da presente agdo de monitoramento, propde-se a

remessa dos autos a Presidéncia, para ciéncia, com a seguinte proposta de deliberagao:

4.1. Dar ciéncia deste relatério a Diretoria-Geral, a Coordenadoria de Material e Logistica, a
Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagbes, a Coordenadoria de Projetos Especiais

e ao Comité Gestor das Contratagdes.
E o relatdrio.

Em 12/7/2022.

Fernanda Santangelo de Araujo Lima Santos Andréa Mutti F Fernandes de Barros
Chefe do Nucleo de Auditoria de Contratactes e Assistente Administrativo

Tecnologia da Informagéao
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DESPACHO

Considerando a conclusdo da Unidade Técnica esta embasada em evidéncias suficientes e

adequadas;

Aprovo a proposta de encaminhamento.

A Presidéncia para deliberacdo superior.

Em 13/7/2022.

Mauricio Borba

Secretario de Auditoria
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