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RESUMO

O que a Auditoria fiscalizou?

A SAU realizou monitoramento da
auditoria em cessdo de servidores
finalizada no ano de 2020, referente as
cedéncias de servidores solicitadas pelo
Regional a partir de 2012.

O monitoramento foi realizado nos meses
de julho/agosto de 2021 e teve como
objetivo verificar o cumprimento das
recomendacgdes emitidas pela equipe de
auditoria.

Qual a proposta de encaminhamento?

Propbs-se dar ciéncia do relatorio de
monitoramento a Presidéncia do TRT5, a
Coordenadoria Administrativa de Pessoas
e a Secao de Movimentagao de Pessoas.

Propss-se, ainda, a conclusao da auditoria
com o arquivamento dos autos.

Qual foram as principais conclusdées?

Conclui-se que a Coordenadoria
Administrativa de Pessoas cumpriu as
recomendacgdes emitidas no relatério final
de auditoria e que uma recomendagao
restou prejudicada.

Quais os préoximos passos?

A SAU realizara nova auditoria sobre o
tema oportunamente, com base em
planejamento baseado em riscos.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Monitoramento da Auditoria em Cessdo de Servidores realizada pela
Secretaria de Auditoria (SAU) no segundo semestre de 2021, por meio do Proad
4927/2016.

Esta acao de monitoramento esta prevista no Plano Anual de Auditoria, exercicio 2021, e
tem como objeto verificar o atendimento das recomendagdes emitidas no Relatério Final
de Auditoria (doc. 6 do Proad 4927/2016).

Foi solicitado preenchimento de questionario através da Requisicido de Documentos e
Informacgdes (RDI 3/2021) enviada a Coordenadoria Administrativa de Pessoas (CAP) no
dia 9/7/2021, que foi respondido e encaminhado pela Secdo de Movimentagdo de
Pessoas (SMV) dentro do prazo fixado, dia 27/07/2021.

2. ANALISE

As recomendagdes serdo analisadas a seguir com as respectivas evidéncias e
conclusées, na ordem apresentada no Relatério de Auditoria constante do Proad
4927/2016, com referéncia ao item da proposta de encaminhamento original.

2.1. Aprimorar rotinas de procedimentos no intuito de estabelecer instrugao
adequada dos processos de cessdao fazendo constar, ordenadamente, todos os
documentos necessarios e atendendo, dessa forma, os requisitos preconizados
pelos principios da moralidade e transparéncia (item 4.1)

Analise

A recomendacgado em exame buscou aprimorar as rotinas de procedimento com o intuito
de instruir adequadamente os processos de cessao de pessoal com todas as informacdes
necessarias e Uuteis, atentando, com isso, para o atendimento dos principios
constitucionais da moralidade e da transparéncia.

Em relagao a resposta da RDI 3/2021, a SMV afirma o cumprimento das recomendagoes,
comentando sobre os itens relativos aos achados de auditoria.

Sobre a indicagdo da necessidade de servidor pela unidade interessada afirmou que a
justificativa para a cedéncia esta sendo cumprida tanto nos pedidos iniciais, quanto em
relacdo as prorrogagbes. Para cumprimento de tal mister, inseriram orientagdo no
informativo inicial de cedéncia e disponibilizaram modelo para solicitacido de cessdo com
espaco reservado para apresentacao de justificativa. Adotaram o mesmo procedimento
para efetivagao das prorrogacoes.

5
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No que tange a apresentacao das certidoes de “Ficha Limpa” foi solicitado a Secretaria de
Gestdo de Pessoas a inclusdo no proad da cessao de um documento ou certiddo
concernente a regularidade da certidao de “Ficha Limpa” dos cedidos, o que passou a ser
adotado de forma rotineira.

Relativamente a necessidade de publicacdo do extrato do convénio, foi afirmado que
passou a ocorrer em todos os processos de cedéncia que demandaram celebragcdo de
convénio. Nos demais casos € publicada a portaria de cesséo.

Referente ao controle de atribuicdes exercidas pelo servidor cedido foi destacado que a
boa pratica administrativa recomendada pela Auditoria Interna de comunicagado ao 6rgao
cedente, em caso de mudanga de cargo comissionado com atribuicbes previstas no
Regulamento Geral, ndo ocorre usualmente no Tribunal. Os pedidos de cedéncia néo
atrelam a cessao ao exercicio das atribuicbes de determinado cargo comissionado ou
funcdo e confianga, apenas a indicagao genérica de exercicio de fungao gratificada ou
cargo comissionado (este ultimo de rara ocorréncia neste Regional).

Sobre controle de prazo/prorrogacao da cessao foi dito que é feito de forma regular e com
bastante antecedéncia. Quando ocorre atraso na efetivagdo da prorrogagéao é decorrente
da morosidade dos érgaos cedentes quanto a resposta.

As justificativas e providéncias apresentadas foram verificadas pela equipe de auditoria.
Evidéncias
- Resposta positiva da questao 1 da RDI 3/2021;

- Proads 8151/2021 (docs. 15 e 17), 1249/2020 (docs. 39, 69,91, 93 e 95), 12872/20
(docs. 61, 70 e 78), 3153/2021 (docs. 39, 51 e 53), 8633/2016 (doc. 57), 10171/2018 (doc.
90), 3425/2017 (doc. 106) e 5773/2017 (doc. 91).

Conclusio

Recomendacao atendida.

2.2. Atentar para reunir num unico processo as informagoes relativas ao cedido ou
constar de forma espelhada ou expressamente indicada no proad do servidor,
documento principal da cedéncia (item 4.2)

Analise

Esta recomendagéo buscou observar as rotinas de procedimentos para garantir a reunido
em um unico processo das informagdes, necessarias e uteis, relativas aos cedidos, a fim
de evitar ou minimizar os riscos inerentes a matéria.

No relatorio final de auditoria foi analisada a circunstancia envolvendo sigilo de
documentos apds despacho da Presidéncia. Recomendou-se verificar a manutencédo do
sigilo em prestigio ao principio da transparéncia na Administragao Publica.

A SMV argumentou que o procedimento € adotado em decorréncia da necessidade de
protecdo aos dados pessoais do servidor, em obediéncia a Lei Geral de Protecao de
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Dados — LGPD (Lei 13.709/2018), no entanto, diante da recomendacao de auditoria, esta
verificando a necessidade de manutencdo de sigilo dos documentos, considerando o
conteudo de cada um deles.

Quanto a certidao sobre a inexisténcia de processo administrativo disciplinar no 6rgéao
cedente, a SMV afirma que passou a exigir a “certiddo de inexisténcia de processo
administrativo disciplinar no 6rgao cedente” como documento preliminar para a cessao.

Sobre o controle de frequéncia do cedido foi reafirmado pela SMV que é feito pela
unidade de lotagdo do servidor, a qual informa mensalmente, junto com a frequéncia dos
demais servidores, a Secao de Registros Funcionais que é responsavel pela comunicagao
ao orgao cedente. Destacou também a existéncia de Proads especificos para controle de
frequéncia (Proads 4570/2016, 3675/2016 e 3035/2016). Estes processos contém as
informagdes sobre frequéncia de todos os servidores deste Regional, incluidos os
cedidos.

A Secao responsavel alega que vem estudando a recomendagao da Auditoria Interna no
sentido de constar nos autos do Proad da cedéncia esta informacgao, ainda que de forma
espelhada ou apenas indicada, no entanto tem encontrado dificuldades de
operacionalizagao e implementacgao.

Argumentaram que todas as informacgdes referentes a frequéncia dos cedidos séao
migradas para os Sistemas RH e SIGEP, ficando registradas na ficha cadastral do
servidor e passiveis, portanto, de facil visualizacdo e comprovagao.

No tocante ao aprimoramento dos controles internos administrativos foram demonstradas
definigdes de procedimentos, tais como a solicitagdo de manifestagdo da unidade onde o
cedido esta lotado nos casos de prorrogagdes, bem como nos novos pedidos de cessao.
Estdo sendo estabelecidas rotinas de procedimentos com envolvimento dos gestores das
unidades de lotacao dos cedidos para obtencao dos documentos necessarios de forma a
aprimorar a instrugao e a formalizacdo dos processos administrativos.

As justificativas e providéncias apresentadas foram verificadas pela equipe de auditoria.
Evidéncias
- Resposta positiva da questao 2 da RDI 3/2021;

- Proads 1249/2020 (docs. 21 e 43), 3153/2021 (docs. 12, p.11 e 27), 12872/2020 (doc.
22), 10171/2018 (doc. 90), 8633/2016 (doc. 43) e 3425/2017 (doc. 1086).

Conclusio

Recomendacgao atendida.

2.3. Monitorar as responsabilidades dos gestores da unidade onde os cedidos estao
lotados para que fagam juntar os documentos necessarios a cessao requerida ou
sua prorrogacgao (item 4.3)

Analise
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O objetivo desta recomendacao foi a avaliagdo dos controles internos implementados pela
secdo responsavel nos processos de cedéncia, pois a adogdao de mecanismos de
controles eficientes se apresenta como condicdo primaria no que se refere a
economicidade e eficiéncia nas ag¢des praticadas pelo Tribunal, desempenhando um papel
importante na melhoria da gestao.

Como ja levantado pela SMV, foi retomado o procedimento de solicitagdo da manifestacao
da unidade de lotag&o do servidor sempre que houver necessidade de prorrogagao, com
pedido de justificativa, bem como para os pedidos de nova cessdo. Medidas foram
adotadas envolvendo a participagao dos gestores das unidades de lotagdo dos cedidos e
também com relagado ao controle de prazo.

As justificativas e providéncias apresentadas foram verificadas pela equipe de auditoria.
Evidéncias

- Resposta positiva da questao 3 da RDI 3/2021;

- Proads 10171/2018 (doc. 90), 8633/2016 (doc. 43), 3425/2017 (doc. 106)

Concluséo

Recomendacgao atendida.

2.4 Solicitar a implementacao de alerta automatico para renovagcao tempestiva da
cessao, nos casos em que houver prorrogagao (item 4.4).

Analise

A recomendagéo objetivou o acompanhamento e a avaliacdo dos aspectos formais dos
processos de cedéncia, bem como suas respectivas prorrogagdes, verificando a
regularidade e tempestividade dos respectivos atos administrativos.

A SMV informou que quando ocorrem os atrasos detectados na efetivagdo da prorrogagéao
sao decorrentes da morosidade dos 6rgdos cedentes em responder aos pedidos de
manutencio da cedéncia feitos pelo TRTS e nao por deficiéncia no controle do prazo pela
segao responsavel.

Afirmou-se que continuam estudando as medidas necessarias para implementacdo do
alerta automatico futuramente.

A equipe de auditoria constatou que medidas estdo sendo tomadas para o atendimento da
recomendagcdo e entende que ndo se faz necessario realizar novo ciclo de
monitoramento. Solicita-se a SMV que comunique a Secretaria de Auditoria quando da
implementacao do alerta.

Evidéncias
- Resposta da RDI 3/2021.
Conclusdo

Recomendacgao atendida.
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2.5. Solicitar a inclusao no Sistema Proad — Cadastramento de Processos — Cessao
de servidor de outro 6rgao instrugcées necessarias, direcionadas as unidades
requerentes (item 4.5)

Anadlise

A recomendagao em exame buscou aprimorar as rotinas de procedimento com o intuito
de instruir adequadamente os processos de cessao de pessoal com todas as informacgdes
necessarias e Uuteis, atentando, com isso, para o atendimento dos principios
constitucionais da moralidade e da transparéncia.

Quanto a esta recomendagédo a SMV ponderou que, apés analise de viabilidade técnica
de implementacgao, diante de numerosas orientagdes necessarias e do fato de que enviam
rotineiramente para as unidades requerentes, por e-mail, todas as instru¢gées necessarias
para o procedimento, considerou pouco viavel a inclusdo dessas informagdes no Sistema
Proad.

A Secretaria de Auditoria reconhece, diante do que foi relatado e justificado pela Secao
responsavel, que em uma relagao custo-beneficio ndo haveria ganho real para o processo
a continuidade da recomendacao.

Evidéncias
- Resposta da questdo 5 da RDI 3/2021.
Concluséao

Recomendacgao prejudicada.

2.6. Verificar a oportunidade e conveniéncia da elaboragdao e adogao de normativo
desse Regional sobre os procedimentos relacionados a cedéncia de servidores de
outros orgaos (item 4.6)

Analise

Esta recomendacdo visou a melhoria as rotinas de procedimento com o intuito de
promover a instrucdo adequada dos processos de cessdo de pessoal com todas as
informagbes necessarias e uteis, prevendo, inclusive, o estabelecimento das
responsabilidades dos gestores na unidade de lotagdo dos cedidos na juntada de
documentos e justificativas necessarias a cessao ou a sua prorrogagao.

A SMV alegou que ainda estdo estudando as medidas necessarias para adogédo do
normativo para implementacgao futura.

A equipe de auditoria constatou que medidas estdo sendo tomadas para o atendimento da
recomendagdo e entende que nao se faz necessario realizar novo ciclo de
monitoramento. Solicita-se a SMV que comunique a Secretaria de Auditoria sobre a
norma, se esta vier a ser divulgada.

Evidéncias
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- Resposta da RDI 3/2021.
Concluséao

Recomendacéao atendida.

2.7. Consideragoes Finais

Das 6 (seis) recomendacbes emitidas, 5 (cinco) foram atendidas e 1 (uma) foi
considerada prejudicada.

Por conseguinte, propde-se a conclusao da auditoria, com arquivamento dos autos.

Nova auditoria sobre o tema sera realizada oportunamente, com base em planejamento
baseado em riscos.

3. CONCLUSAO

Da analise, conclui-se que a Administragdo cumpriu as recomendagdes propostas no
relatério final de auditoria, constante do Proad 4927/2016, e uma recomendacéao restou
prejudicada.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, considerando a concluséo da presente agao de monitoramento, propoe-se
a remessa dos autos a Presidéncia para ciéncia e com a seguinte proposta de
deliberacao:

4 1. Dar ciéncia do resultado deste monitoramento a Coordenadoria Administrativa de
Pessoa, bem como a Secdo de Movimentagao de Pessoas.

4.2. Em seguida, propde-se a devolugcao dos autos a Secretaria de Auditoria para
arquivamento.

E o relatorio.

Em 17/8/2021.

Sidnei de Sant’Anna Rocha Ana Paula Fonseca Bina de Araujo
Chefe do Nucleo de Auditoria de Gestao de Assistente Administrativo
Pessoas

10
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DESPACHO

Considerando a concluséo da Unidade Técnica:
Aprovo a proposta de encaminhamento.

A Presidéncia para ciéncia e superior deliberacao.
Apds, arquive-se.

Em 17/8/2021.

Mauricio Borba
Secretario de Auditoria
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