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RELATORIO FINAL DA AUDITORIA NO PLANEJAMENTO DAS AQUISI(}()ES~
(RESSALVADAS AS RELACIONADAS A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO)

PROAD n° 5327/2020

1. INTRODUCAO

O Plano Estratégico Institucional 2015-2020 do Tribunal Regional do Trabalho 52 Regiao -
TRT5 contempla iniciativas relacionadas ao fortalecimento dos processos de governanca
e de gestao das aquisi¢des, conforme objetivo estratégico n® 6: “Maximizar os resultados
da governanca administrativa e judiciaria®, por meio dos parametros P1.7 e P1.8 do
indicador 6.1 — indice de Governanca da Gestao Estratégica (IGovGE)".

A presente auditoria foi realizada com o intuito de aperfeigoar os sistemas de governanga
e de gestao das aquisicdes (ressalvadas as aquisi¢des relacionadas a area de Tecnologia
da informacéo), e, sobretudo, fomentar a cultura de planejamento das contratagbes, em
consonancia com os objetivos institucionais previstos no Planejamento Estratégico do
TRTS.

Segundo o TCU, uma boa governanga pressupde um conjunto de diretrizes, dentre as
quais, se destacam: (a) definir claramente as fungbes das organizacgdes; (b) definir
claramente as competéncias e as responsabilidades dos membros das instancias
superiores de governanga; (c) ter, e usar, estruturas de aconselhamento, apoio e
informacédo de boa qualidade; (d) certificar-se de que um sistema eficaz de gestdo de
risco esteja em operacgéo e (e) garantir a accountability?.

As boas praticas de governanga englobam também a boa governanga das aquisi¢cdes,
que compreende os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao das contratacbes, com objetivo
de que as contratagcbes agreguem valor ao negdécio da organizagdo, com riscos
aceitaveis®.

O presente trabalho iniciou-se a com uma reunido preliminar realizada no dia 24/6/2020
com a Coordenadoria de Material e Logistica para obtencdo de informagbes sobre o
objeto auditado, em especial no que se refere aos principais riscos, visando ajustar o
objetivo e o escopo da auditoria e garantir maior utilidade nos resultados. Essa etapa foi
importante haja vista o TRTS ndo possuir uma politica de gestdo de riscos totalmente
implantada e as unidades administrativas, em regra, ainda ndo terem seus riscos
identificados e tratados com uma metodologia adequada.

Em seguida, a execugao dos trabalhos seguiu a seguinte cronologia:
a. Fase de planejamento:
a.1. Definicdo do escopo do trabalho e do Programa de Auditoria (25/6 a 30/6/2020);

1 - https://www.1rt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/10/2017/planejamento_estrategico_do_trt5_2015-2020_- v18_-
_revisado.pdf

2 - Referencial Basico De Governanga aplicavel a Orgaos e Entidades da Administragdo Publica — TCU.

3 - https://portal.tcu.gov.br/data/files/84/34/1A/4D/43B0F410E827A0F42A2818A8/2663788.PDF
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a.2. Formulagao das questdes de auditoria (1 a 10/7/2020);

b. Fase de execucéo:

b.1. Realizagdo da reunido de abertura (15/7/2020) - oportunidade em que a Diretoria-
Geral foi inserida como area auditada;

b.2. Envio das questdes de auditoria por meio de Requisicdo de Documentos e
Informagdes (RDI) (16 a 23/7/2020);

b.3. Analise das respostas das questdes de auditoria, dos atos normativos, dos
processos administrativos e dos demais documentos encaminhados pelas unidades
auditadas (24 a 31/7/2020);

b.4. Elaboracdo do Quadro de Resultados de auditoria (3 a 14/8/2020);
b.5. Envio do Quadro de Resultados para as unidades auditadas (21/8/2020);

b.6. Manifestacdo das unidades auditadas sobre os achados de auditoria (24/8 a
2/9/2020);

c. Realizacao de reunidao com as areas auditadas a fim de discutir os achados de auditoria
e consolidar os resultados (9/9/2020);

d. Elaboracéo do Relatorio Final de Auditoria (10/9/2020 a 29/9/2020);
e. Comunicacgao dos resultados (30/9/2020).

Vale ressaltar que as fases da auditoria se realizaram conforme previsdo no Programa de
Auditoria que consta do Proad n°® 5327/2020 (doc. 7).

1.1. Deliberagao

A presente auditoria esta prevista no item 3.1.2 do anexo do Plano Anual de Auditoria —
PAA/2020 e no anexo do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP (Triénio 2018/2020),
ambos aprovados pela Presidéncia e publicados no portal deste Tribunal na internet®.

1.2. Visao geral do objeto

O TCU, periodicamente, realiza aferi¢des periddicas da maturidade da governanga e da
gestao das aquisi¢gdes por meio de levantamento estruturado.

O primeiro levantamento da situagdo de governanga e gestdo das contratagdes na
Administracdo Publica Federal (Perfil Governanga das Aquisigdes) foi realizado pelo TCU
em 2013. Esse trabalho teve carater autoavaliativo e contou com a participagao de 376
organizagbes. Seu objetivo foi obter e sistematizar informag¢des sobre a situagdo da
governanca e da gestao das aquisigdes em amostra de organizagbes da Administragao
Publica Federal com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias
nessa area.

Esse levantamento revelou que a situagdo de governanga e gestdo das aquisigdes na
Administracdo Publica Federal era deficiente em quase todos os componentes do modelo
de avaliacdo. Os resultados consistiram na identificacdo de diversas oportunidades de
melhoria e um extenso conjunto de recomendagdes aos 6rgaos governantes superiores

4 https://www.trt5.jus.br/controle-interno
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(OGS), conforme Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenario.

Dentre as oportunidades de melhoria relacionadas ao tema, evidenciadas no
levantamento supracitado e trazidas ao contexto atual do TRT5, destacam-se as
seguintes:

- Estabelecimento de diretrizes para as contratagoes;

- Mapeamento do Processo de Aquisi¢des;

- Implantacao de plano unico de aquisigdes;

- Instituicdo de comité;

- Avaliacao da estrutura da area de aquisicoes;

- Capacitacao dos servidores;

- Definicdo de competéncias, atribui¢des e responsabilidades;
- Gestao de riscos nas aquisi¢oes;

- Ampliagao da transparéncia nas aquisigoes;

- Melhoria na padronizacéo.

Nesse diapasdo, € importante lembrar que o papel da auditoria interna é contribuir
ativamente para a governanga organizacional eficaz, funcionando como ferramenta
estratégica que auxilia a Alta Administragcdo no cumprimento da missao institucional,
mediante avaliagdo da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles
internos, de integridade e de governanga, conforme preceituam as Resolugées do CNJ n°
308 e 309, de 11 de margo de 2020.

Assim, o presente trabalho tem o fito de avaliar se as praticas de governanca e de gestéao
das aquisicbes adotadas pelo TRTS5 estdo de acordo com a legislacado aplicavel e
aderentes as boas praticas. Vale salientar que essa auditoria tem um carater mais
preventivo, orientativo e pedagodgico, em que o objetivo principal ndo se restringe a
identificar deficiéncias, mas auxiliar a Administracao a verificar a sua atual situacéo de
governanga das aquisi¢des frente as boas praticas do tema recomendadas pelo TCU bem
como estimular melhorias nessa area.

1.3. Objetivos especificos
As recomendacgdes formuladas pela equipe de auditoria objetivam, em sintese:
a) Potencializar a Governanca e a gestao das aquisi¢oes;

b) Instituir uma politica de aquisi¢des proépria, alinhada ao planejamento estratégico
do TRT5, com observancia de critérios e praticas de sustentabilidade e de gestéo
de riscos;

c) Mapear e implementar processo de aquisicbes de acordo com a legislacédo
aplicavel e aderente as boas praticas;

d) Auxiliar a Alta Administragdo na tomada de decisdes relacionadas as aquisigdes;



e) Regulamentar fungdes e responsabilidades dos dirigentes responsaveis pelas
aquisicoes do Tribunal bem como segregar as fungdes-chave do processo de
aquisicdes, notadamente as consideradas criticas;

f) Otimizar a forca de trabalho dos servidores envolvidos no processo de
aquisicoes;

g) Aumentar a transparéncia dos processos e resultados;

h) Padronizar procedimentos.

1.4. Questoes de auditoria

As questdes de auditoria, elaboradas durante a fase de planejamento e direcionadas as
unidades auditadas, constam do anexo | deste Relatorio.

1.5. Metodologia utilizada e limitagoes inerentes a auditoria

As técnicas de auditoria utilizadas para obtencao das informagdes necessarias a analise
do objeto desse estudo se resumem a exame documental, consulta a sistemas (Proad) e
entrevistas (Reunides e Requisicdo de Documentos e Informagdes — RDI).

A metodologia adotada nesse trabalho pode ser assim resumida:

a. Preliminarmente foi realizada uma reunido com as unidades auditadas a fim de dar
inicio aos trabalhos e informar objetivos, etapas e prazos da auditoria.

b. Na sequéncia, foram enviadas as questbes de auditoria para as areas auditadas por
meio de Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI).

c. As informagdes e documentos fornecidos em resposta as RDIs foram analisados em
conjunto com os processos administrativos relacionados ao objeto dessa auditoria e
serviram de subsidio para o preenchimento do Quadro de Resultados.

d. Em seguida, o Quadro de Resultados foi enviado para as unidades para manifestagao.

e. Apds manifestacao, foi realizada uma reunido com as areas envolvidas para discussao
dos achados de auditoria e do plano de agado para cumprimento das recomendagdes
propostas.

f. Por fim, com base nos resultados evidenciados, foi elaborado o presente Relatério Final
de Auditoria.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 309/2020°, que
aprova as diretrizes técnicas das atividades de auditoria interna governamental do Poder
Judiciario.

Importa registrar que ndo houve impedimento ou obstaculo a realizagdo dos trabalhos de

verificacdo pela equipe de auditoria por parte da unidade auditada. A equipe foi
prontamente atendida em todas as requisicdes realizadas.

1.6. Beneficios esperados

5 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
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Dentre os beneficios almejados para o presente trabalho, destacam-se os seguintes:
« Potencializagdo da Governanga e da gestdo das aquisi¢oes;
» Realizagao de aquisi¢des alinhadas aos objetivos estratégicos do Tribunal;
« Estabelecimento e implantagédo do processo de aquisi¢oes;
« Controles internos bem estabelecidos;
» Mitigac&o dos riscos nas contratagdes;

+ Realizagdo de aquisicdes mais vantajosas e mais assertivas que atendam as
demandas do Tribunal como um todo;

» Planejamento orgamentario bem dimensionado;

« Contratagdes planejadas e executadas de acordo com a norma vigente;
« Realizagao de aquisi¢des dentro dos prazos;

« Racionalizagao de recursos;

« Definicao de fungdes e responsabilidades no processo de aquisicoes;

« Servidores capacitados para o exercicio da fungao;

« Aumento da produtividade;

« Racionalizagao da forca de trabalho;

» Previsibilidade da demanda de trabalho das unidades auditadas;

« Padronizagao de procedimentos.

2. ANALISE

Os achados de auditoria serdo apresentados, a seguir, por meio da analise da situagao
encontrada em cotejo com os critérios adotados e com as manifestagées das unidades
auditadas, indicando-se as evidéncias que embasam as conclusbes e a proposta de
encaminhamento da equipe de auditoria. Impende dizer que as unidades auditadas
tiveram oportunidade de se manifestar sobre as recomendagdes a seguir apresentadas e
as sugestdes de prazo destinado a implementacéo das medidas.

2.1. Auséncia de Politica de Aquisicoes

Situacdo encontrada

Apesar de existir um Plano de Compras que contempla as aquisicdes da CML e um Plano
de Logistica Sustentavel do TRT5, ndo ha uma Politica de Aquisi¢des regulamentada no
Tribunal.

Critério
Acérdao Plenario TCU n° 2.622/2015.

Evidéncias



Respostas do item 1 do questionario (RDI);
Atos administrativos do TRTS;

Proad n° 14.721/2019;

RATRTS5 n° 05/2016;

Plano de compras da CML.

Manifestacao

A Diretoria-Geral informou que os critérios de sustentabilidade sdo aplicados na forma
definida no Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do Trabalho. No mais,
concordou com a recomendagao apresentada.

A Coordenadoria de Material e Logistica apontou que as regras para as contratacdes da
Administracdo n&o estdo compiladas em um unico documento, com regramento definido.
Quanto aos critérios de sustentabilidade, informou que ja sao aplicados nas contratagdes
e sao definidos em consonancia com o guia de contratagdes sustentaveis da Justica do
Trabalho. Ja em relagao a gestao de riscos, excetuando as contratagdes de TIC, declarou
que nao ha, de fato, estudos consistentes, quando necessario.

Analise

A Politica de Aquisi¢des constitui-se numa importante ferramenta de orientagdo e registro
da gestao de compras quando bem elaborada e aplicada no cotidiano da organizagao. Ela
visa a fortalecer a governanga e a boa gestdo das aquisigbes, com vistas a melhoria do
sistema de controle interno, além de aprimorar a execug¢ao orgcamentaria e financeira no
ambito do Tribunal.

A auséncia de tais diretrizes implica que os agentes que operacionalizam cada um dos
processos de aquisicdo tomam suas decisdes com critérios individuais e nao
organizacionais, aumentando o risco de uma decisdo ser tomada sem vis&o estratégica.

Uma aquisigéo isoladamente considerada pode ser vantajosa, por exemplo, por atingir um
preco bem abaixo do estimado, porém insatisfatéria do ponto de vista da estratégia da
organizacdo, por nao atender requisitos de sustentabilidade ambiental ou por néao
observar os aspectos de durabilidade que a organizagao entende adequados, resultando
em nova licitacdo em breve periodo de tempo e, consequentemente, em desperdicio de
recursos publicos.

Da mesma forma, uma aquisicdo pode ser considerada satisfatdria do ponto de vista de
uma unidade do Tribunal, porém desvantajosa se analisada holisticamente, por nao
aproveitar o poder de compra da Administracdo. Isso porque a quantidade de bens e
servigcos contratados influencia diretamente no valor final da licitagao.

No caso, em que pese existirem aquisicbes em que sao considerados os critérios
presentes no Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do Trabalho e no Plano de
Logistica Sustentavel do TRT5, os gestores concordam que nao ha um documento formal
que contemple as diretrizes do processo de aquisicdes alinhado a esses critérios bem
como ao planejamento estratégico do Tribunal, considerando, ainda, a gestao de riscos.

Vale considerar que, como bem observado pela Coordenadoria de Material e Logistica, a
politica de aquisigbes do TRTS deve contemplar todas as normas relativas as
contratagbes publicas, inclusive os guias de contratagcdes sustentaveis. Entretanto, devem
ser consideradas as particularidades de cada Regional no que diz respeito a estrutura e
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cultura organizacionais.

Por fim, impende dizer que a Politica de Aquisicbes deve ser incorporada a rotina e a
cultura do Tribunal, contendo disposi¢cées que propiciem melhorias na gestdo de compras
e contratagbes e avaliada periodicamente, a fim de que possam ser implementadas
corregdes, melhorias e atualizagdes.

Proposta de encaminhamento

Instituir, preferencialmente por meio de Resolucdo Administrativa, Politica de Aquisi¢cdes
alinhada ao planejamento estratégico, ao Plano de Logistica Sustentavel do TRTS e ao
Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do Trabalho, considerando, ainda, a gestao
de riscos.

2.2. Deficiéncia na atribuicao de responsabilidades dos dirigentes no que tange ao
planejamento e gestao do processo de aquisi¢goes do Tribunal como um todo, ao
gerenciamento das contratagoes e a gestao de riscos e controles internos

Situacao encontrada

Apesar de existir o Regulamento Geral da Secretaria, que trata de algumas competéncias,
atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes no que atine as aquisi¢gdes, ndo existe
definigdo quanto ao responsavel pelo planejamento no processo de aquisi¢gdes do
Tribunal como um todo, pela gestdo das contratagdes, bem como pelo estabelecimento
de procedimentos de controles internos necessarios para mitigar riscos.

Critério

RBG - Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracao Publica, publicado pelo TCU.

Evidéncias

Respostas do item 2 do questionario (RDI);

Proad n° 2.551/2020;

Proad n° 11.627/2018;

Proad n° 2.985/2020;

Proad n° 1.093/2019;

Regulamento Geral da Secretaria do TRT5 (RA TRT5 n° 11/2015).
Manifestacéo

A Diretoria-Geral afirmou que a responsabilidade ¢é descentralizada, conforme
Regulamento Geral e que cada unidade demandante é responsavel pelo planejamento
das aquisi¢des e pela gestdo dos contratos. No entanto, concorda com a regulamentagao
de fungdes e responsabilidades relativas ao planejamento e a gestdo de aquisicbes como
um todo; e procedimentos de controles internos e gestao de riscos.

A Coordenadoria de Material e Logistica ndo enxerga deficiéncia na atribuicdo de



responsabilidades, afirmando, ainda, que a forma de contratar que é diferente. Assevera
que a responsabilidade € descentralizada.

Analise

Do exame dos papéis de trabalho, pdde-se observar que o gestor de cada unidade, na
pratica, operacionaliza seu préprio processo de aquisigao, gere seus proprios contratos e
toma suas decisdes de acordo com os interesses da unidade.

Nao foram encontradas no Regulamento Geral de Secretaria atribuicbes especificas das
unidades no que se refere ao planejamento das aquisicbes e a definicdo de
responsabilidade dos respectivos dirigentes no processo das contratagdes. Existem, sim,
atribuicbes esparsas e heterogéneas no corpo do normativo, relativas as aquisicbes de
algumas unidades demandantes.

Com efeito, apesar de existir na pratica, a ideia de uma responsabilizagao
descentralizada, ndo se pode afirmar que tal regramento se encontra bem definido no
Regulamento Geral de Secretaria. Da mesma forma, nao ha definigdo de um responsavel
no que tange ao planejamento e gestdo do processo de aquisi¢ées do Tribunal como um
todo, ao gerenciamento das contratagdes e a gestao de riscos e controles internos.

Veja-se o Proad n° 2.551/2020, instaurado pela Coordenadoria de Saude em margo do
corrente ano, com o fito de adquirir equipamentos de protecao individual — EPI para os
profissionais de saude como forma de prevengdo e contengdo ao contagio do novo
Coronavirus. O termo de referéncia (doc. 2) continha, inicialmente, os seguintes itens:

Item Especificagoes Quantidade
Mascara descartavel com 03 camadas e filtro de protecéao, algca em .

1 ) X ) . 10 caixas
lycra com apoio para tras da orelha. Caixa com 50 unidades.
Termbémetro clinico infravermelho, sem contato, uso em testa, para .

2 04 unidades
adultos.

3 Oculos de seguranga com lente transparente anti-risco com protegao 18 unidades

lateral, hastes regulaveis. Necessario registro CA para EPI.

Avental manga longa de polipropileno descartavel, antialérgico, fecho
4 com botdo, punho de malha elastica, tamanho M, gramatura 50g/m2. |500 unidades
Pacote com 10 unidades. Marca PROT- DESC ou similar.

5 |Alcool gel, frasco com 500 mg e vélvula dispenser 30 frascos
Luva de latex para procedimentos tamanho M. Caixa com 100 .

6 , 10 caixas
unidades
Luva de latex para procedimentos tamanho G. Caixa com 100 .

7 . 10 caixas
unidades

8 Mascara N95 200 unidades
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Apos realizacado de pesquisa de precos, a Coordenadoria de Material e Logistica emitiu o
seguinte despacho (doc. 11):

"A Coordenadoria de Saude para alterar os quantitativos de itens ja
contemplados no TR, principalmente adicionando termémetros para
as unidades do interior do Estado, além de incluir novos itens
visando atender a demanda da Administragdo. Deve-se, portanto,
alterar o termo de referéncia, inserindo as justificativas necessarias e as
especificagdes dos EPIs a serem somados, uma vez que sera feita uma
unica aquisicao por meio de pregao eletrénico.

Apos, deve o proad retornar para esta Coordenadoria, a fim de realizar
cotagao de prego”. (grifos nossos)

Em 14/07/2020
Gustavo Guimaraes
CML

No corpo do processo verificou-se, posteriormente, que foi incluida a demanda de
equipamentos de protecao individual dos agentes de seguranca e dos oficiais de justica, a
fim de viabilizar a retomada do trabalho presencial (doc. 22).

Ainda, em abril do corrente ano, deflagrou-se procedimento licitatorio para aquisicdo de
alcool em gel, em galdes de 5 litros, para suprir as necessidades de consumo do TRTS5,
por meio do Proad n° 2.985/2020. Naquela oportunidade, foi estimado consumo
aproximado de 12.000L/ano para todas as unidades localizadas na capital e regido
metropolitana e justificado que as unidades do interior seriam orientadas a “adquirir o
produto localmente com suprimento de fundos haja vista a dificuldade de distribuicdo em
razdo da restricdo de circulagdo nas estradas e do alto custo da operagdo” (doc. 2).
Observe-se que o referido item fora objeto de licitagdo no primeiro Proad mencionado,
porém néao tinha sido dimensionado para todas as unidades do Tribunal, o que importou
em licitacdes distintas em curto periodo de tempo.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 22, dispbe que, na
interpretacédo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. Destarte, € compreensivel que a situagdo em
questao seja considerada emergencial em decorréncia da pandemia e, portanto, ndo pode
ser referenciada como regra geral. Porém, a deficiéncia no planejamento e na definicao
dos papéis dos dirigentes também pdde ser observada no Proad n° 11.627/2018, cujo
objeto fora a aquisicdo de equipamentos da Apple, conforme demonstrado abaixo:

Inicialmente a Secretaria de Tecnologia de Informagdo e Comunicagdes - Setic instaurou
0 supracitado processo, como demandante, para comprar um aparelho telefénico iPhone



8 (doc. 1). A seguir, quando ja estava autorizada a aquisigao pela Diretoria-Geral (doc. 7),
a Secretaria de Comunicagdo Social - Secom realizou um pedido complementar no
processo solicitando a compra do mesmo aparelho (doc. 14). Apés autorizagao do pedido
complementar, a Secom solicitou outro aparelho (doc. 17) com os seguintes termos: “Esta
Secom havia pedido um aparelho de IPhone para alimentar as redes sociais. Estamos
aproveitando a oportunidade para solicitar mais um, totalizando entdo dois aparelhos, ja
que 3 pessoas estéo trabalhando com redes sociais’.

A Diretoria-Geral, por meio do doc. 19, devolveu o Proad a Setic para proceder a analise
técnica da demanda da Secom. A Setic, no doc. 20, certificou que “Apds realizagao de
analise técnica constatou-se que o problema mencionado néo refere-se a aparelho ou
sistema operacional, e sim a rede de dados. Dessa forma, sugerimos continuidade na
aquisicdo doa equipamento para a SETIC conforme tratativas iniciais considerando que a
demanda da SECOM sera tratada por meio de chamado técnico”. Apds, o Proad foi
encaminhado a Secom para ciéncia e a Coordenadoria de Material e Logistica para
prosseguimento do processo com a compra de um unico aparelho telefénico (Proad n°
1.093/2019).

Em vista disso, no primeiro exemplo, a Coordenadoria de Material e Logistica, por meio
do despacho exarado, ressaltou a importancia de se observar as necessidades das
demais unidades administrativas do Tribunal antes de deflagrar o procedimento licitatorio.
Por outro lado, no segundo exemplo, foi a Diretoria-Geral que exerceu a fungéo de sanear
o procedimento. Destaca-se também a falta de planejamento ocorrida em ambas as
aquisicdes, uma vez que as necessidades foram surgindo no decorrer do processo,
ocasionando retrabalho, demora na conclusao da licitagdo e desperdicio de recursos.

Isto posto, recomenda-se a regulamentagao acerca de fungdes e responsabilidades dos
dirigentes no planejamento e na gestdo das aquisicbes bem como de procedimentos de
controles internos e de gestao de riscos.

Proposta de encaminhamento

Regulamentar, preferencialmente por meio de Ato da Presidéncia, disposi¢gdes acerca de:

a) fungbes e responsabilidades dos dirigentes no planejamento e na gestdo das
aquisicoes;

b) procedimentos de controles internos e de gestao de riscos.

2.3. Deficiéncia na instituigdo de instancias colegiadas

Situacao encontrada

Apesar de serem constituidas comissdes especificas para aquisi¢cdes consideradas
criticas, ndo ha um corpo colegiado formalmente constituido responsavel por auxiliar a
Alta Administracao nas decisdes relativas as aquisicoes.

Critério
Acordao Plenario TCU n° 2.622/2015;

RBG - Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
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Administracao Publica, publicado pelo TCU.
Evidéncias

Respostas do item 3 do questionario (RDI);
Proad n° 14.721/2019;

Proad n° 6.075/2020;

Plano de compras da CML.

Manifestacéo

A Diretoria-Geral ressaltou que a recomendacdo segue a orientagdo dos Orgdos de
controle e esta alinhada com a nova Politica de Governanca das Contratagdes Publicas
no Poder Judiciario (minuta de resolugéo recentemente apresentada pelo CNJ).

A Coordenadoria de Material e Logistica ndo vé necessidade de criagdo de comités ou
comissdes. Afirmou que os gestores poderiam enviar o planejamento do ano seguinte
para que seja compilado em um unico documento.

Analise

A Administragdo carece de decisGes mais assertivas e ageis. Para tanto, um corpo
colegiado com carater multidisciplinar na sua composi¢ao teria o condao de auxiliar a Alta
Administracdo na tomada de decisdes, com um olhar sistémico voltado para o alcance
dos objetivos e dos resultados estratégicos.

O Referencial Basico de Governanga do TCU sugere que se deve evitar a concentragao
de poder, autoridade e responsabilidade nas maos de um ou de poucos individuos. Como
regra basica, decisbes e atividades criticas devem ser tomadas ou executadas por
colegiado constituido por membros competentes e mutuamente independentes.

Para esclarecer a importancia da participagao de corpo colegiado nas decisdes relativas a
aquisi¢oes, transcreve-se abaixo excerto do relatério do levantamento de governanga e
gestao das aquisicoes em Organizagdes Federais, realizado pelo TCU em 2013 (Acérdao
2.622/2015-TCU- Plenario):

"117. A finalidade do estabelecimento de comités internos é facilitar o
alinhamento dos gestores das diversas areas quanto a assuntos
complexos, com vistas a evitar conflitos e obter decisdes que maximizem
os resultados da Organizagdo como um todo.

()

119. Nas organizagbes em que as aquisi¢des publicas sdo meio para a
implementacdo das politicas publicas — e aqui se concentra a grande
maioria das organizagdes pesquisadas — a priorizagao das aquisigoes
com o aconselhamento somente do representante da area de aquisi¢des
(que também tem interesse proprio em priorizar aquisigdes, no caso da
area meio) expde a Organizagdo ao risco de que essa priorizagao seja
realizada com viés e busque o melhor resultado para um setor, mas nao
necessariamente traga o melhor resultado para a Organizagao como um
todo.



120. Um mecanismo de controle para mitigar riscos de decisbes com
vieses € o0 acometimento dessas decisdes a instancias colegiadas, com
representantes dos diversos setores interessados (...)".

Registre-se que, como bem observou a Diretoria-Geral, em reunido de esclarecimentos
do Quadro de Resultados da presente auditoria, a proposta de instituicdo de corpo
colegiado esta alinhada com a nova Politica de Governanga das Contratagées Publicas
no Poder Judiciario (minuta de resolucao recentemente apresentada pelo CNJ — Proad n°
6.075/2020).

O art. 20 da mencionada minuta recomenda a criagao de equipes multidisciplinares ou
comités interinstitucionais, formados por integrantes da area de gestao de contratacoes,
de almoxarifado e patriménio e de gestdo socioambiental para atuar como instancia
consultiva e de suporte técnico as compras compartilhadas. Ainda, o art. 28 revela que
"Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario: (...) lll — avaliar a pertinéncia de atribuir a um
comité técnico multidisciplinar, integrado por representantes dos diversos setores da
organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas decisdes relativas
as contratacdes".

Dessa forma, recomenda-se a criagdo de um comité multidisciplinar que auxilie a Alta
Administracdo nas decisdes relativas as aquisicdes em geral, com um olhar sistémico,
voltado para o alcance dos objetivos e dos resultados estratégicos.

Proposta de encaminhamento

Instituir e regulamentar, preferencialmente por meio de Ato da Presidéncia, a criagcao de
um comité integrado por representantes dos diversos setores da organizacéao,
responsavel por auxiliar a Alta Administragdo nas decisdes relativas as aquisicbes em
geral, com o objetivo de buscar melhores resultados para o Tribunal como um todo.

2.4. Deficiéncia no processo de planejamento das aquisi¢oes

Situacado encontrada

Apesar de existir um Plano de Compras que contempla as aquisi¢cdes da Coordenadoria
de Material e Logistica e € divulgado no portal do TRT5, ele ndo abrange a totalidade das
aquisicdes do Tribunal, ndo é aprovado pela Alta Administracdo e sua execug¢ao nao
possui acompanhamento periodico.

Critério

Acérdao Plenario TCU n° 2.622/2015.
Evidéncias

Respostas do item 4 do questionario (RDI);
Proad n° 14.721/2019;

Plano de compras da CML,;

Regulamento Geral da Secretaria do TRT5;

Site TRT5/licitacoes.
Manifestacéo
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A Diretoria-Geral asseverou que aprova o plano anual de contratagcbes, com fulcro no art.
177, V, do Regulamento Geral, por ndo haver evidéncia da competéncia de forma clara no
referido documento.

A Coordenadoria de Material e Logistica também garante que o plano de compras é
aprovado pelo ordenador da despesa, conforme Proad n° 14.721/2019.

Analise

A presente auditoria buscou avaliar também se o TRTS pratica um processo de
planejamento das aquisi¢des, gerando um plano contendo o conjunto de aquisigdes que
se pretenda realizar ao longo do ano, instrumento que deve ser utilizado como insumo
para a elaboragao da proposta orcamentaria anual, bem como para o acompanhamento
da execugao orcamentaria.

Transcreve-se abaixo trecho do relatério do TCU sobre o levantamento de governanca e
gestdo das aquisigdes, para esclarecer a importancia do processo de planejamento (TC
007.891/2015-6 - Acordao 2.113/2015- TCU-Plenario):

"169. O plano de aquisi¢coes, conforme definicdo do glossario (peca 65):

E o documento no qual a organizacdo define o planejamento das
aquisicdes para o periodo de um ano, e deve conter informacdes sobre os
objetos a serem adquiridos, quantidade, valor estimado, identificagao do
requisitante, periodo estimado para a aquisicdo (por exemplo, o més),
além da justificativa da necessidade e programacado suportada pela
aquisigao.

170. O planejamento das aquisicdes traz diversos beneficios as
organizagdes publicas. Dentre eles:

170.1 Facilitagdo das compras conjuntas, pois haveria maior possibilidade
de confrontar com antecedéncia o que cada organizagédo pretenderia
adquirir no decorrer do ano;

170.2 Uso mais eficiente e eficaz dos recursos orcamentarios, pois
evitaria contratacbes realizadas as pressas, sem ampla cotacdo de
precos, e sem a adequada mensuragao e especificacdo do bem/servigo a
ser adquirido; e

170.3 Caso o plano seja aprovado por um comité que represente os
diversos setores da organizagao, reduc¢ao do risco de que as contragdes
atendam apenas a setores individualmente e ndo a organizagdo como
um todo, consequentemente maior alinhamento da funcdo aquisi¢des
com os objetivos estratégicos estabelecidos. Cabe destacar o trecho do
estudo “Framework for Assessing the Acquisition Function at Federal
Agencies”, publicado pelo Government Accountability Office (GAO): “O
planejamento das aquisi¢des e o desenvolvimento de estratégias devem
servir para apoiar as missdes institucionais, em vez de focarem no
atendimento de setores individuais”. (tradugéo nossa)

171. A Organizacédo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) ressaltou a importancia do plano de aquisicdes para assegurar o



custo-beneficio e aprimorar a transparéncia nas compras publicas, ao
propor ao MPOG (Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao), por
meio do documento “Avaliacdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade
da Administracdo Publica Federal Brasileira - Gerenciando Riscos por
uma Administracdo Publica integra” (p. 38), a seguinte medida: Introduzir
a transparéncia na fase anterior a publicacdo de editais e avisos de
licitacdo por meio da preparacdo e publicagcdo de planos de compras
publicas e processos licitatérios de cada 6rgao publico. Essa informacgao
facilitaria a otimizagdo do poder de compra dos o6rgaos federais e ao
mesmo tempo possibilitaria o monitoramento e controle sobre os
processos".

No exame dos papéis dos trabalhos, verificou-se que a Coordenadoria de Material e
Logistica elabora e publica na internet um plano de compras que contém informacdes das
aquisicdes que pretende adquirir no decorrer do ano. Ocorre que esse plano de compras
nao abrange a totalidade das aquisi¢des, pois reflete o planejamento de apenas uma
unidade do Tribunal.

Ainda, malgrado tenha a Diretoria-Geral informado que aprova o referido plano de
compras, com fundamento no artigo 177, V do Regulamento Geral, isto, na verdade, nao
procede.

O inciso do artigo em referéncia revela a competéncia da Diretoria-Geral na autorizagao
de autuagdo de processos administrativos licitatorios que obedegam os limites
orgcamentarios. Sobre a aprovacado de um Plano de Aquisicbes que contemple o conjunto
de contratagdes que se pretenda consumar ao longo do ano, o normativo interno nada
fala. Vejamos:

"Art. 177. Compete a Diretoria-Geral:
(...)

V - autorizar a autuagdo de processos destinados a aquisicao de
materiais e a prestacdo de servigos, observando o limite das dotacdes
orcamentarias e a programacao financeira;"

Vale registrar que a materializacdo de um plano anual de contratagdes unico, que
consolide as demandas de obras, servigos de engenharia, tecnologia da informacgao, bens
e servigos comuns que se pretendem contratar no exercicio subsequente, bem como
aquelas que pretendam prorrogar, na forma do art. 57 da Lei n. 8666/93, é o designio do
CNJ (art. 8° da minuta da Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder
Judiciario apresentada no Proad n° 6.075/2020). Tal minuta ndo era de conhecimento
desta equipe de auditoria no momento da elaboracdo do Quadro de Resultados, porém se
coaduna com a recomendagéo a seguir apresentada.

Entretanto, diante das dificuldades de implementagdo, na pratica, e unificacdo do
planejamento de todas as areas acima citadas, em razdo de tramites e regulamentacgdes
especificas, como bem lembrou a Diretoria-Geral em reunido realizada dia 9/9/2020, a
recomendacgao desta Secretaria de Controle Interno, até que entre em vigor a exigéncia
do CNJ, &€ de se possuir um plano anual de aquisicdes em geral das unidades
administrativas (ressalvadas as demandas de obras, servigcos de engenharia e da area de
tecnologia da informagdo) com todas as informagdes abaixo descritas, aprovado pela
mais alta autoridade do Tribunal, que tenha sua execugdo acompanhada periodicamente
e seja publicado na internet.
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Proposta de encaminhamento

Formalizar e executar processo de planejamento das aquisicbes de todas unidades,
contemplando, pelo menos:

a) elaboracéo, com participacédo de representantes dos diversos setores da organizagao,
de um documento que materialize o plano de aquisi¢des unico do Tribunal, contemplando,
para cada contratagdo pretendida, informagdes como: descrigdo do objeto, quantidade
estimada para a contratagao, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da
necessidade, periodo estimado para aquisigao, agao/programa suportado pela aquisigao,
e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisigao;

b) aprovacao, pela mais alta autoridade do Tribunal, do plano de aquisi¢des;
c) divulgacao do plano de aquisi¢des na internet; e

d) acompanhamento periddico da execugao do plano, para corregao de desvios.

2.5. Deficiéncias no estabelecimento de:

a) competéncias, atribuicoes e responsabilidades necessarias para o exercicio das
fungoes relacionadas as aquisigoes.

b) capacitagao dos servidores que desempenham fun¢des relacionadas as
aquisicoes.

Situacdo encontrada

Existe um Programa de Gestdo por Competéncia, em desenvolvimento no Tribunal, que
contém, dentre os conhecimentos exigidos para alguns cargos da Diretoria-Geral, a Lei n°
8.666/1990, que trata de licitagdbes e contratos. Isso, por si sb6, ndo caracteriza
mapeamento de competéncias nem plano de capacitacdo especifico para as funcdes-
chave da area de aquisicoes.

Ainda, o Regulamento Geral da Secretaria ndo aborda detalhadamente fungdes
consideradas criticas, de forma que cada unidade tenha atribuicbes especificas e
implemente mecanismos de segregacao de fungoes.

Critério

Principio da Segregacao das Funcgdes;
Principio da Prudéncia;

Acordao Plenario TCU n° 2.124/2008;
Acordéo TCU Plenario no. 686/2011;
Acérdao Plenario TCU n° 2.622/2015.
Evidéncias

Respostas do item 5 do questionario (RDI);

Programa de Gestao por Competéncia da Diretoria-Geral,;



Regulamento Geral da Secretaria do TRT5;
Proad n° 61/2020.

Manifestacéo
A Diretoria-Geral concordou com as recomendacgdes apresentadas neste topico.

A Coordenadoria de Material e Logistica aguarda a conclusdo dos estudos do Proad n°
61/2020.

Analise

O mapeamento de competéncias €& a criteriosa identificacdo das competéncias
necessarias para que a organizagao cumpra suas estratégias e atinja suas metas e
objetivos. Registre-se que o mapeamento € um processo ciclico em permanente reviséo,
e podera ser objeto de auditoria especifica em um futuro préximo.

Neste ponto, verificou-se a existéncia de um Programa de Gestdo por Competéncia em
desenvolvimento neste TRT5. A partir de dados levantados com o mapeamento sera
possivel identificar quais competéncias deverao ser trabalhadas de forma prioritaria pela
instituicdo e para quais membros da equipe as acdes de capacitacdo deverdo ser
oferecidas.

Diante da importancia e profundidade do tema governanga nas aquisicbes, é
recomendado que ao se elaborar o Plano Anual de Capacitacdo para os servidores
envolvidos no processo de contratagbes, sejam contempladas ac¢bes voltadas para a
governancga e gestao das aquisigdes. Como esses topicos sdo complexos e dinamicos, a
capacitagao deve ser continua.

No exame dos papéis de trabalho também foram constatadas auséncia de segregacao de
fun¢des consideradas criticas no processo de planejamento e execugédo das licitagdes,
que devem ser observadas pelo Grupo de Trabalho para mapeamento das ocupacodes
criticas do TRTS, instituido pelo Ato n° 414/2020, para o biénio 2019-2021.

A segregacédo de fungbes criticas € um mecanismo que visa coibir fraudes e riscos no
servigo publico por meio de reparticdo de fungbes entre os agentes publicos, cuidando
para que um mesmo individuo ndo exerca fungdes incompativeis umas com as outras.
Tais atividades s&o aquelas consideradas essenciais para a sobrevivéncia da organizagao
e manutencdo de suas operagdes, cuja interrupcdo, parada ou falha afetara de forma
significativa o alcance dos objetivos organizacionais.

Com efeito, a elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia, dentro do mesmo
processo licitatério, por servidor atuante como pregoeiro deve ser evitada (inteligéncia do
acordao TCU Plenario n°. 686/2011):

“9.12.1 abstenha-se de designar para compor comissdo de licitagdo o
servidor ocupante de cargo com atuagao na fase interna do procedimento
licitatério, em atengao ao principio da segregacao de fungdes;”

Como bem apreciado pela Diretoria-Geral em reunido para esclarecimentos do Quadro de
Resultados, a segregacao de fungdes deve ser observada de maneira ponderada,
considerando a atual escassez de servidores neste TRT5, de modo que o servidor que
elabore o edital ndo atue como pregoeiro em uma mesma licitagéo, porém execute essas
tarefas em processos distintos.

Ademais, considerando a importancia de se padronizar rotinas e procedimentos, de
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maneira que haja previsibilidade com relacdo ao planejamento, a execugao e a gestao
das aquisicbes, € recomendavel que se dé continuidade aos estudos do Proad n°
61/2020, que trata da criagdo e regulamentagdo de um nucleo de apoio administrativo
responsavel por auxiliar as unidades administrativas demandantes deste TRTS.

Proposta de encaminhamento

a) Elaborar Plano Anual de Capacitagdo que contemple acbes voltadas para a
governancga e gestao das aquisicdes, bem como adotar mecanismos para acompanhar a
execucao do referido Plano.

b) Regulamentar, preferencialmente por meio de Ato da Presidéncia, disposi¢cdes acerca
de funcdes e responsabilidades no processo de aquisi¢des, notadamente as consideradas
criticas.

c) Criar nucleo de planejamento das contratacbes a fim de padronizar procedimentos,
gerir riscos e otimizar recursos.

2.6. Deficiéncia no processo de planejamento de cada uma das aquisigoes.

Situacdo encontrada

Em algumas aquisi¢des existem Estudos Técnicos Preliminares (ETP), porém a grande
maioria delas s&o realizadas sem o ETP, sem instituicdo da equipe de planejamento da
contratagdao, sem assinatura do demandante, sem analise de risco e sem informagao da
real necessidade da aquisic¢ao.

Existe procedimento definido para pesquisa de precos, porém sao utilizados com
frequéncia valores apresentados pelos fornecedores em detrimento dos contratados na
Administracdo Publica.

Critério

IN ME/SEGES n° 40/2020;
IN ME/SEGES n° 73/2020;
Lei n°® 8.666/1993 art. 6, IX;
Lei n® 10.520, art. 3.
Evidéncias

Respostas do item 6 do questionario (RDI);
Proad n° 5.156/2020;
Proad n° 5.157/2020;

Site TRTS/licitacoes.
Manifestacéo

A Diretoria-Geral registrou a necessidade de melhoria dos procedimentos da fase de
planejamento das licitagdes, com a realizagdo de ETP e de Pesquisa de Precos



adequados para cada tipo de aquisicao.

A Coordenadoria de Material e Logistica afirmou que ja esta tomando providéncias no que
tange a elaboragao de ETPs nos processos que ela gerencia. Citou como exemplo os
Proads n° 5.156 e 5.157/2020. Disse que esta orientando os gestores das unidades para
elaborarem os respectivos estudos. Com relagcao a pesquisa de pregos, afirmou que estas
ja sao feitas com bases nas contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, porém
ressaltou que existem contratagdes que sdo singulares, ndo existindo similaridade no
mercado, e por isso que busca precos de fornecedores.

Analise

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento a ser elaborado na primeira fase de
planejamento das aquisicbes de bens e servicos, que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, com o fito de evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugéo dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

A IN ME/SEGES n° 40, de 22 de maio de 2020, dispde sobre a elaboracdo dos ETPs para
a aquisicado de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administracao
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Segundo o artigo 6° da norma citada, "os ETPs serdo elaborados conjuntamente por
servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratacao".

O sistema ETP digital € uma ferramenta disponibilizada pelo Ministério da Economia, no
Portal de Compras do Governo Federal, para elaboracdo dos ETPs. Diante da dificuldade
dos requisitantes em elaborar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que garanta a
eficiéncia econdmica e juridica do processo licitatorio, a proposta do sistema é orientar o
servidor responsavel na elaboracao deste instrumento de forma pratica, facilitando a sua
compreensao e tornando o processo mais agil.

Embora vincule apenas os 6érgaos integrantes do Poder Executivo Federal, essa norma é
usada como referéncia de boa pratica por toda a Administragdo Publica. Ademais, o CNJ
dispde, atualmente, da IN CNJ n° 82/2020, que estabelece regras e diretrizes para suas
aquisicoes e define, em seu art. 8°, as etapas que devem compor o planejamento das
aquisicdes. Dentre elas, estdo o Estudo Preliminar e a Pesquisa de Precgos.

Destaque-se que, embora seja recentissima a vigéncia das Instrugdes Normativas acima
mencionadas, o TCU ja vinha destacando a necessidade da elaboragcdo dos estudos
técnicos preliminares, como nos Acérdaos n°® 1.225/2018-TCU-Plenario, item 2.2.3 e n°
866/2020-TCU-Plenario.

Da analise dos documentos apresentados pelas unidades auditadas, verificou-se que a
pratica de elaboracdo de estudo técnico preliminar, ou de documento similar, ndo é a
regra adotada para a maioria das aquisigdes do TRTS5.

Entretanto, como informado pela Coordenadoria de Material e Logistica, algumas
aquisi¢oes ja passaram a seguir o que dispde a IN ME/SEGES n° 40/2020, a exemplo dos
Proads n°® 5.156/2020 e n° 5.157/2020. Ainda, foi afirmado que ja existe a recomendagao
de elaboragao dos respectivos estudos aos gestores das unidades.

Do mesmo modo, a presente auditoria buscou avaliar se a pesquisa de precos praticada
nas aquisicbes do TRTS estava condizente com as boas praticas previstas na IN
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ME/SEGES n° 73/2020.

A Pesquisa de Precos € o procedimento utilizado para aferir no mercado o valor estimado
de determinada aquisicdo e € exigida em todos os processos de contratagdo, seja em
compras de pequeno valor ou de grande vulto. Uma pesquisa mal elaborada traz sérios
riscos ao 6rgéo, pois, caso resulte em um valor acima do praticado no mercado, o érgéo
pode pagar mais do que o necessario em determinada contratacao e, por outro lado, se a
pesquisa resultar em um valor inexequivel ou muito abaixo do praticado pelo mercado, ha
o risco de ocorrer uma licitagao deserta.

A norma acima, da mesma forma que a anterior, ndo-vinculante e de uso recomendavel,
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de pregos para
a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral no ambito da Administragcao
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

Da analise do Proad n°® 5.156/2020, indicado pela Coordenadoria de Material e Logistica,
verificou-se que foram utilizados trés precos, a saber: o valor da Ata de Registro de
Pregcos de 2019 do TRT5 (constante do Proad n° 3.347/2019), o valor orgado pela
empresa Grupo CPA e o valor encontrado em sitios eletronicos.

Diante disso, cabe registrar que o referido normativo, no §1° do seu artigo 5°, especifica
que a pesquisa de precos devera utilizar preferencialmente como parametros o Painel de
Precos e as contratagdes similares de outros entes publicos. Com efeito, deve-se esgotar
as buscas por precos publicos antes de se buscar outras fontes.

No mesmo sentido, o TCU ja havia recomendado, por meio de seu Acérdao n°
1.445/2015-Plenario, item 51, que os 6rgdos da Administragdo Publica, para fins de
orcamentacao nas licitacbes de bens e servigos, priorizassem o Portal de Compras
Governamentais e as contratagdes similares de outros entes publicos em detrimento da
pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo e da pesquisa com os fornecedores.

Também, cabe mencionar outra decisao proferida pelo TCU, por meio do Acoérdao
6.237/2016 — 12 Camara, que recomendou que a pesquisa de pregos deve levar em conta
diversas origens, como, por exemplo, Portal de Compras Governamentais, contratagdes
similares do préprio 6érgao e de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos, cuja ado¢éo
deve ser tida como pratica subsidiaria ou complementar (grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que tanto a legislagdo como a jurisprudéncia estabeleceram uma
ordem de prioridade para adog¢ao dos valores a serem utilizados na composicao dos
precos, devendo ser adotados primeiramente aqueles praticados no ambito da
Administracdo Publica e, apenas se inviaveis esses, deverdao ser adotados precos de
outras fontes de pesquisas.

Como bem observado pela Coordenadoria de Material e Logistica, existem contratagbes
que sao singulares, n&o existindo similaridade no mercado, o que torna imprescindivel a
pesquisa de precgos junto aos fornecedores. Entretanto, esse néo é o caso do objeto do
Proad em questdo (Cartucho de toner preto e Fotocondutor / Unidade de imagem preta
para impressora Lexmark MX722ADHE), visto que sdo bens comuns, cujos pregos podem
ser facilmente pesquisados em contratacbes similares realizadas na Administracao
Publica.



Dessa forma, cabe salientar que, sempre que houver 3 (trés) pregos validos ou mais
oriundos de contratagdes similares dos 6rgdos da Administracdo Publica ndo havera
necessidade de utilizagdo dos pregos obtidos junto as demais fontes.

Por fim, conclui-se que, de um modo geral, considerando n&do somente as aquisicoes da
Coordenadoria de Material e Logistica e da Diretoria-Geral, mas do Tribunal como um
todo, a organizagdo n&o estabeleceu um processo de trabalho definido para o
planejamento de cada aquisi¢do. Além disso, ndo prevé que as contratacbes sejam
iniciadas por um documento no qual conste explicitamente a necessidade da contratacéo
e 0 demandante do objeto do contrato, ndo prevé procedimentos para a elaboragao dos
estudos técnicos preliminares e, apesar de realizar pesquisa de preco na maioria das
aquisigcdes, essa, em alguns processos, nao esta de acordo com a ordem priorizada pelas
normas, jurisprudéncias e boas praticas acima relacionadas.

Proposta de encaminhamento

a) Realizar Estudos Técnicos Preliminares, de acordo com a IN ME/SEGEP n° 40/2020,
utilizando o sistema ETP Digital e contemplando todos os itens que constam no seu artigo
7%

b) Realizar Pesquisa de Pregos de acordo com a IN ME/SEGEP n° 73/2020, em especial
observando a ordem de prioridade dos parametros estabelecidos nos incisos | e Il do seu
artigo 5°.

2.7. Deficiéncia na padronizagao das especificagdes técnicas para contratagées que
sdo realizadas frequentemente

Situacdo encontrada

A evidéncia apresentada nao se revela suficiente para indicar que ha adocido de
padronizagao de especificagdes técnicas para contratagdes realizadas frequentemente
nem de minutas de editais e contratos. O que resta evidenciada é a reutilizacdo de
documentos utilizados em contratacées anteriores.

Critério

Lei n°® 8.666/1993 art. 15, ;

Decreto n°10.024/2019;

Principio da eficiéncia.

Evidéncias

Respostas do item 7 do questionario (RDI);
Proads;

Plano de compras;

Documentos anexados ao questionario.

Manifestacéo

A Diretoria-Geral consignou a imprescindibilidade da padronizacdo, entretanto nao
concordou com a regulamentagéo por meio de Portaria.
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A Coordenadoria de Material e Logistica ja se prontificou a elaborar os editais modelos
para maior transparéncia. Com relacao as especificacbes técnicas dos bens e servigos
contratados com frequéncia, relativamente aos processos sob sua propria
responsabilidade, afirmou que, a cada ano, as informac¢des sdo atualizadas com base nas
informacdes de mercado, mas nao necessariamente mudam.

Analise

A padronizacdo é assunto premente e destina-se a ampliar a eficiéncia da atividade
administrativa tendo em vista que reduz o tempo e os esforcos por ocasido do
procedimento licitatério.

No exame dos papéis de trabalho foi observada a inexisténcia de catalogo eletrénico de
padronizagcao de bens ou servigos contratados com maior frequéncia, ou documento
similar, bem como auséncia de modelos de instrumentos convocatérios, editais e
contratos.

Com relacdo as minutas de editais e contratos apresentadas pela Coordenadoria de
Material e Logistica, evidenciou-se a reutilizagcdo de documentos de contratagcdes
anteriores, o que aumenta o risco de falhas e, ainda, pode comprometer o andamento e a
qualidade das licitagdes.

Como objetivos especificos da padronizagao, temos: a busca por uma maior agilidade na
confeccao dos procedimentos de contratagdo, maior seguranca juridica e maior agilidade
na analise das minutas pela assessoria juridica.

Registre-se que a sugestdo que constou inicialmente do Quadro de Resultados, outrora
recomendada, acerca da preferéncia da publicacdo por meio de portaria, se deu a fim de
ampliar a transparéncia do processo de aquisicdo. Entretanto, ponderando-se a
manifestacdo da Diretoria-Geral quanto a desnecessidade da publicagdo por esse meio,
entende-se que a padronizacado das especificagcdes técnicas e das minutas de editais e
contratos pode se dar por meio de documentos disponibilizados na intranet as unidades
demandantes.

Assim, €& recomendavel a adogdo de padrbes de especificacdes técnicas de objetos
contratados frequentemente, bem como de editais e contratos, podendo valer-se das
minutas publicadas pela AGU. Fica dispensada a publicacdo do ato por meio de portaria
desde que os documentos sejam facilmente acessados por todas as areas demandantes
do Tribunal.

Proposta de encaminhamento

Adotar e publicar na intranet documentos com padrdes de:
a) especificagdes técnicas de objetos contratados frequentemente;

b) editais e contratos, podendo valer-se das minutas publicadas pela AGU.

3. CONCLUSAO

Conforme ressaltado no item 1.2 do presente relatério, essa auditoria adotou uma
abordagem preventiva, orientativa e pedagogica ao analisar se as praticas de governanga
e de gestdo de aquisi¢des adotadas por este Tribunal estdo de acordo com a legislagéo



aplicavel e aderentes as boas praticas, em especial no que se refere ao Acordao TCU n°
2.622/2015 do Plenario.

Ao iniciar a fase de execucao da auditoria, verificou-se que as areas responsaveis deste
Tribunal estdo empenhadas em se alinhar as diretrizes estabelecidas pelo TCU e pelo
CNJ no que se refere a governanga e a gestao das aquisi¢cdes. Nesse contexto, ressalta-
se a proatividade da Diretoria-Geral, que solicitou informagdes a respeito de outros
Tribunais que ja possuem uma politica de governanga em aquisi¢des bem estruturada
(tem 2.1), e da Coordenadoria de Material e Logistica, que ja esta tomando providéncias
no que se refere a padronizacado das minutas de editais e contratos (item 2.7) e orientagao
as demais unidades e elaboracdo de ETPs, o que indica que as unidades estao atentas
para que seus processos de trabalho estejam alinhados as melhores praticas.

Assim, essa Secretaria de Controle Interno, levando em consideragao o escopo proposto
para essa auditoria, conclui que o o6rgdo se encontra em fase de estudo para
reformulacdo de sua politica de contratacdo e de normatizagdo de seus processos de
trabalho relacionados as areas envolvidas nas contratagcbes, com vistas a aprimorar sua
governanga e adequar-se as recomendacgdes do TCU e do CNJ.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno, preconizado no art. 74 da Constituicéo
Federal e na Resolucdo CNJ n° 309/2020, com o intuito de auxiliar a Administragcao do
TRT da 52 Regiao no aprimoramento da governanga e da gestao das aquisi¢des, levamos
a consideragcao superior o resultado dessa auditoria, sugerindo o0s seguintes
encaminhamentos:

4.1. Dar ciéncia as unidades auditadas dos resultados desse trabalho, os quais
evidenciam a avaliacdo dessa Secretaria de Controle Interno quanto a governanca e
gestdo das aquisigbes adotadas pelo TRT da 52 Regido, recomendando:

4.1.1. Instituir, preferencialmente por meio de Resolugdo Administrativa, Politica de
Aquisicdes alinhada ao planejamento estratégico, ao Plano de Logistica Sustentavel do
TRTS5 e ao Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, considerando,
ainda, a gestao de riscos (item 2.1);

4.1.2. Regulamentar, preferencialmente por meio de Ato da Presidéncia, disposicoes
acerca de:

a) fungdes e responsabilidades dos dirigentes no planejamento e na gestdo das
aquisi¢oes (item 2.2);

b) procedimentos de controles internos e de gestao de riscos (item 2.2);

c) funcdes e responsabilidades no processo de aquisi¢des, notadamente as consideradas
criticas (item 2.5);

4.1.3. Instituir e regulamentar, preferencialmente por meio de Ato da Presidéncia, a
criacdo de um comité integrado por representantes dos diversos setores da organizacgao,
responsavel por auxiliar a Alta Administragdo nas decisdes relativas as aquisicbes em
geral, com o objetivo de buscar melhores resultados para o Tribunal como um todo (item
2.3).

4.1.4. Formalizar e executar processo de planejamento das aquisi¢des de todas unidades,
contemplando, pelo menos (item 2.4):
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a) elaboracao, com participacado de representantes dos diversos setores da organizacgao,
de um documento que materialize o plano de aquisi¢des unico do Tribunal, contemplando,
para cada contratagdo pretendida, informagdes como: descrigdo do objeto, quantidade
estimada para a contratagdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da
necessidade, periodo estimado para aquisi¢ao, agao/programa suportado pela aquisicao,
e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisigao;

b) aprovacéo, pela mais alta autoridade do Tribunal, do plano de aquisi¢des;
c) divulgacao do plano de aquisi¢cdes na internet; e
d) acompanhamento periddico da execugao do plano, para corregéo de desvios.

4.1.5. Elaborar Plano Anual de Capacitagdo que contemple acbes voltadas para a
governancga e gestao das aquisicoes, bem como adotar mecanismos para acompanhar a
execucao do referido Plano (item 2.5);

4.1.6. Criar nucleo de planejamento das contratagdes a fim de padronizar procedimentos,
gerir riscos e otimizar recursos (item 2.5);

4.1.7. Realizar Estudos Técnicos Preliminares, de acordo com a IN ME/SEGEP n°
40/2020, utilizando o sistema ETP Digital e contemplando todos os itens que constam no
seu artigo 7° (item 2.6);

4.1.8. Realizar Pesquisa de Precos de acordo com a IN ME/SEGEP n°® 73/2020, em
especial observando a ordem de prioridade dos parametros estabelecidos nos incisos | e
Il do seu artigo 5° (item 2.6);

4.1.9. Adotar e publicar na intranet documentos com padrdes de (item 2.7):
a) especificagdes técnicas de objetos contratados frequentemente;
b) editais e contratos, podendo valer-se das minutas publicadas pela AGU.

4.1.10. Elaborar, no prazo de 40 dias, plano de acao unico, formalizado em processo
administrativo especifico, para cumprimento das recomendag¢des dessa auditoria (itens
4.1.1 a 4.1.9) dentro de um prazo total de 365 dias, devendo constar pelo menos:

a) o nome da agao a ser implementada;

b) as medidas que serdo tomadas a fim de colocar a agao em pratica;
c) o nome da unidade responsavel pela implementagéo da acéo;

d) as datas de inicio e término para implementagao de cada agéo.

4.1.11. Dar ciéncia a Secretaria de Gestdo Estratégica, a Secretaria de Organizagéo e
Métodos, a Secretaria de Administracao, a Secretaria de Gestao de Pessoas (item 2.5) e
a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas (item 2.5) acerca dos resultados da
presente auditoria.

E o relatorio.

Salvador, 23 de setembro de 2020.



Andréa Mutti F F de Barros Fernanda Santangelo de A. Lima Santos

Responsavel Membro

DESPACHO

Considerando a conclusao da Equipe de Auditoria:
Aprovo a proposta de encaminhamento.

A Presidéncia para superior deliberagéo.

Em 30/09/2020.

Mauricio Borba
Diretor da Secretaria de Controle Interno
Supervisor da auditoria
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ANEXO |

Questoes de auditoria

Q.1. A unidade auditada possui uma Politica de Aquisicbes propria (ressalvadas as
aquisi¢coes da area de Tl), regulamentada por meio de atos normativos?

Q1.1. A Politica de Aquisi¢cdes esta alinhada com o Planejamento Estratégico do
Tribunal por meio da correlagédo com projetos, agdes e indicadores, no que couber?

Q1.2. A Politica de Aquisi¢cdes observa critérios e praticas de sustentabilidade?

Q1.3. A Politica de Aquisigdes trata de gestao de riscos nas contratagdes?

Q.2. Ha normativos internos neste Regional que estabelegcam competéncias, atribui¢cdes e
responsabilidades, no que atine as aquisigdes (ressalvadas da area de Tl), dos dirigentes,
nesses incluidos a responsabilidade pelo estabelecimento de procedimentos de controles
internos necessarios para mitigar riscos nas aquisicoes?

Q.3. Existe corpo colegiado (ex. comité, conselho) designado formalmente responsavel
por auxiliar nas decisdes relativas as aquisicdes (ressalvadas as aquisicbes da area de
TI)?

Q.4. A unidade auditada possui processo de planejamento das aquisigdes (ressalvadas da
area de TI), contemplando, pelo menos:

Q4.1. elaboracdo, com participagao de representantes dos diversos setores da
organizacdo, de um documento que materialize o plano de aquisi¢cdes, de periodo
minimo de 1 ano, contemplando, para cada contratagcdo pretendida, informacgdes
como: descricdo do objeto; quantidade estimada para a contratagcdo; valor
estimado; identificacdo do requisitante; justificativa da necessidade; periodo
estimado para executar a aquisi¢ao; programa/agao suportado(a) pela aquisigéao e
objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisigao?

Q4.2. aprovagdo pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de
aquisi¢coes?

Q4.3. divulgacéo do plano na internet?

Q4.4. acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corregao de
desvios?

Q.5. Sao identificadas e definidas as competéncias necessarias para o desempenho das



funcbes da area de aquisi¢des?

Q5.1. Existe Politica de capacitagdo para os servidores que integram a area de
aquisi¢coes?

Q.6. A elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico é precedida da realizagéo de
Estudos Técnicos Preliminares em todas as contratagdes?

Q6.1. Os Estudos Técnicos Preliminares contemplam as assinaturas do
demandante e da Equipe de Planejamento?

Q6.2. Os Estudos Preliminares contemplam a analise de riscos ?

Q6.3. Os Estudos Técnicos Preliminares informam claramente a necessidade da
aquisicao?

Q6.4. Existem procedimentos proprios para a elaboracdo das estimativas de
precos das contratagdes?

Q.7. Com respeito a padronizacdo dos procedimentos nas aquisicoes:

Q7.1. Existem padrbes de especificagdes técnicas para contratacdes que realiza
frequentemente?

Q7.2. Existem padrées de minutas de editais e contratos?

Q7.3. Existem listas de verificacdo para padronizar os procedimentos que devem
ser executados durante a fase de julgamento das licitagcdes?
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