Poder Judiciario
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Material e Logistica

PROCESSO N° 4471/2020
PREGAO ELETRONICO N° 023/20

OBJETO: Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa prestadora
de servigos de telefonia mével celular, outorgada para o Servigo Mével Pessoal
local e de longa distancia.

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA POR EMPRESA INTERESSADA EM
PARTICIPAR DO CERTAME

Empresa interessada na participagdo do pregao ingressou, tempestivamente, com
impugnacgéo ao edital com as seguintes indagagdes:

EMPRESA:
A empresa alega em sintese:

“a limitagdo da participagdo de consércio formado por empresas que ndo pertengam ao
mesmo grupo econdmico fere o artigo 278, da Lei 6.404/1976, que prevé a sua
constituicdo entre quaisquer companhias, sob 0 mesmo controle ou nao.

Assim, ndo pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagdo nao prevista
lei, sob pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formagao de consoércios € medida
valida e necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagao
de empresas na licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando,
desse modo, a economicidade do ajuste.

(...

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior numero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica requer a exclusédo do item 5.2.5 do Edital, para que
seja permitida a participagdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos
do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.”

E o relatério.
DECISAO

Por se tratar de conteudo eminentemente juridico, o processo foi encaminhado a
Assessoria Juridica que assim se pronunciou:

“ Vém os autos a esta Secretaria de Assessoramento Juridico para analise e
manifestagdo acerca da impugnacdo ao Edital do Pregao Eletrénico n°



23/2020 (doc.42), apresentada pela empresa XXXX , doravante denominada
Impugnante (doc.45).

Trata-se de processo administrativo licitatério para eventual
fornecimento de assinaturas mensais de servigo de telefonia movel e servigos
de telefonia associados e assinaturas mensais de servigo de dados para
acesso a internet, com franquia minima de 5GB, mediante Pregao Eletronico,
nos termos do art. 1° c/c inciso Il do art. 3° do Decreto n°® 10.024/2019, pelo
Sistema de Registro de Pregos, regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013,
alterado pelo Decreto n° 8.250/2014, modalidade que se afigura adequada
porquanto o objeto é a prestacao de servigo comum.

Conforme consta do Aviso de Licitagao publicado no Diario Oficial da
Unido (doc. 57), a abertura do Pregdo Eletrénico ocorrera em 07/10/2020, o
que demonstra a tempestividade da impugnagao em exame, na medida em que
apresentada com antecedéncia minima de trés dias uteis da referida data, em
observéancia ao item 5.3 do Edital e do Decreto n° 10.024/2019.

E o breve relatério.

A empresa XXXX impugna o item 4.1.7 do Edital, que veda a

participagdo de empresas em regime de consoércio no certame:

4.1. Poderao participar deste Pregao Pessoas Juridicas:

4.1.7 Regularmente estabelecidas no pais, vedada a participacéo do
consércio de empresas e que néo sejam controladoras, coligadas ou
subsidiarias entre si, ou, ainda que independentemente, nomeiem um

mesmo representante

Sustenta que no ambito da oferta de servigos de telecomunicacdes
verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas
empresas. Explica que tal fenbmeno caracteriza-se pela prépria natureza do
mercado em questdo, no qual a entrada de empresas que exploram tal servigo
€ restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais, instalagao de
infraestruturas e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero
razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo. Alega que o

desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou na formagéo



de grupos econdbmicos em escala mundial, sendo o mercado de
telecomunicagbes um dos grandes exemplos. Argui que a economia das
grandes corporagbes reduziu ainda mais a oferta de servicos de
telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhias
e formagdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Nessa linha de idéias, a Impugnante afirma que as restrigdes de
participacdo de empresas nas licitacbes devem ser, mais que em outros casos,
muito bem justificadas e necessarias, em homenagem aos principios da
competitividade e isonomia. Por essas razbes, assevera que nao pode
prosperar a imposicao editalicia de impedimento de participagcdo de empresas
em regime de consoércio. Aduz que essa disposi¢cao fulmina diretamente a
competitividade do certame por ndo existir grande numero de empresas
qualificadas para prestacdo do servigo licitado e pela prépria complexidade do
objeto licitado. Ressalta que o proprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite
expressamente a participagao de empresas em consorcio.

Para corroborar sua tese, a Impugnante cita doutrina de Margal
Justen Filho e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Conclui que “vé-
se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permisséo ou néo
de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada
e deve colimar sempre com as condi¢bes do mercado e do objeto licitado, de
forma que seja garantida a competitividade.” Aponta que o ato discricionario do

Poder Publico sobre o consércio se limita a autorizar ou vedar a sua

participacio, justificando sua decisdo.

Por fim, requer que a exclusdo do item impugnado para que seja
permitida a participagcdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos
termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

Passa-se a analise.

A licitacdo em aprego foi enquadrada na modalidade Pregéao
Eletronico, regida pela Lei n° 10.520/2002 e pelo Decreto n° 10.024/2019.
Apesar da primeira norma ser silente quando ao assunto “participacdo de
consorcio”, o decreto regulamentador incluiu expressamente no art.42 essa

possibilidade, a saber:



Art. 42. Quando permitida a participagdao de consércio de

empresas, serao exigidas:

| - a comprovacéao da existéncia de compromisso publico ou particular
de constituigdo de consorcio, com indicagdo da empresa lider, que
atendera as condi¢des de liderangca estabelecidas no edital e
representara as consorciadas perante a Uni&o;

Il - a apresentacdo da documentacédo de habilitacdo especificada no
edital por empresa consorciada;

Il - a comprovagcdo da capacidade técnica do consorcio pelo
somatério dos quantitativos de cada empresa consorciada, na forma
estabelecida no edital;

IV - a demonstragao, por cada empresa consorciada, do atendimento
aos indices contabeis definidos no edital, para fins de qualificacao
econdmico-financeira;

V - a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas
obrigag¢des do consoércio, nas etapas da licitagado e durante a vigéncia
do contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no
consércio formado por empresas brasileiras e estrangeiras,
observado o disposto no inciso |; e

VIl - a constituigdo e o registro do consoércio antes da celebracéo do
contrato.

Paragrafo Unico. Fica vedada a participacdo de empresa
consorciada, na mesma licitagdo, por meio de mais de um consorcio

ou isoladamente.

Ademais disso, ainda que o regulamento n&do abarcasse tal
hipotese, ja estava pacificado o entendimento de que é possivel a participagéo
de consorcio nas licitagdes processadas pelo pregdo a luz do prescrito no art.
9° da Lei n® 10.520/02, segundo o qual se aplicam subsidiariamente as normas

da Lei de Licitagdes, mais precisamente, o art. 33, abaixo transcrito:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de

empresas em consoércio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao
de consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera

atender as condi¢des de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital,



[l - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatdério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participacéo, podendo a Administragao estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do
contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto
no inciso Il deste artigo.

§2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consoércio, nos

termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Deste modo, ndao ha que se falar em vedagao legal de
participagdo de consércio em licitagdo. Sobre esse tema, ndo ha
controvérsia. Contudo, o leqgislador autorizou, transferindo ao gestor decidir, de

forma discricionaria, se permite a participacdo de consoércio ou nao.

Isto porque, a permissao para participacdo de consorcio em todas as
licitagdes, indistintamente, afastaria a obtengcédo da proposta mais vantajosa. Os
consorcios teriam muito mais condigdes de ofertar os produtos e servigos a
precos mais atraentes. Culminaria em burla ao principio da competitividade.

A partir disso, a interpretagao logica se formou no sentido de que,
em regra, nao se admite a participagao de consorcios para licitagdes de objetos
€ Servigos comuns.

Ao contrario, quando o objeto a ser licitado envolver questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao

teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagcdo do edital, a formacgao de



consorcios é aceita. Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o
numero de participantes, deve admitir a formagao de consorcio.

Ou seja, ha possibilidade juridica, porém a permissédo nao é a regra.
Tem que ser avaliado o objeto a ser licitado e a motivagdo, em cada caso. Este
€ o posicionamento mais recente do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos.

Acérdéao n° 1711/2017 - Plenario

Enunciado

A decisdao da Administracio de permitir a participagdo de
empresas sob a forma de consoércio nas licitagbes deve ser

devidamente motivada e nao deve implicar a proibigdo da

participacdo de empresas que, individualmente, possam cumprir o

objeto a ser contratado, sob pena de restricdo a competitividade.

Acérdao n° 929/2017 - Plenario

Enunciado

A Administragdo, em respeito a transparéncia e a motivagdo dos atos
administrativos, deve explicitar as razbes para a admissao ou
vedacdo a participacdo de consoércios de empresas quando da
contratagao de objetos de maior vulto e complexidade.

A jurisprudéncia dominante no TCU defende que, em nome da
transparéncia administrativa e da motivagdo dos atos administrativos, sejam
explicitadas as razdes para a admissao ou vedagao a participacdo de consorcio
de empresas quando na contratagdao de objetos de maior vulto e
complexidade.

Por conseguinte, nos demais casos, quando se tratar de objeto
comum, como é o caso dos autos — telefonia mével — se o gestor permitir a
participacado de consorcio, devera motivar a decisao.

Ante o exposto, concluimos pela regularidade do Edital, cuja
regra de vedagao de participacao de Consércio, inclusive, é padrao e
repetida em todas as licitagdes rotineiras, que contemplem objetos e
servigos comuns neste Regional.

Todavia, como a decisao de permissao ou vedagao de

participacao de consorcio é discricionaria, RECOMENDAMOS, por cautela,



o encaminhamento dos autos a unidade gestora da contratagao — SETIC —
para avaliagdao e justificativa se, no caso do presente objeto licitado,
mantera a regra escrita no item 4.1.7 do Edital ou promovera sua
alteracao, permitindo a participagao de consoércio. Saliente-se que, sendo
admitida essa op¢ao, deverao ser observadas as exigéncias do art. 42 do
Decreto n° 10.024/2019 e do art. 33 da Lei n° 8.666/93, de aplicagao

subsidiaria.

Este é o parecer que, se de acordo, sugiro encaminhamento a
Secao de Licitacao. .
Encaminhado o processo administrativo para a SETIC (Setor Técnico

demandante) esta assim se manifestou:

“Em resposta ao encaminhamento da SA)J a SETIC ,
enquanto gestora da contratagao, concorda com o parecer elaborado
(Doc.46) e informa que do ponto de vista técnico ndo ha motivacao

para alterar o item 4.1.7 do Edital.”

Em face do exposto, deixo de acolher os argumentos langcados pela empresa
interessada e julgo, diante do posicionamento da Assessoria Juridica e do Setor
Técnico, IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada contra o edital, pelos motivos
ja mencionados.

NOTIFIQUE-SE a impugnante da presente decisdo. DIVULGUE-SE na internet, para
dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade deste julgamento. Ficam
mantidas as condig¢des iniciais do edital.

Salvador-Bahia, 02 de outubro de 2020.

Julia Ramos C. Reis

Pregoeira



