PROAD 5456/2021

Trata-se do Pregiao Eletronico n° 013/2021, destinado a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de continuados de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas
e insumos, bem como atendimento de urgéncia/emergéncia em 24 (vinte e quatro) elevadores instalados
no Complexo Empresarial 2 de Julho, Unidade do Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido
localizada em Salvador/BA.

Os autos foram encaminhados a esta Diretoria pela Pregoeira do certame, para julgamento do recurso
administrativo interposto pela licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA (doc. 83), inconformada
com a sua inabilitagdo no certame em comento.

Instada a se manifestar, a drea técnica (doc. 85) assim se posiciona:

E importante salientar que, ao contrrio do que faz parecer a argumentacdo da licitante, a exigéncia
constante em Edital de que o profissional técnico em mecanica possua registro no conselho de classe nédo
tem como finalidade garantir que ele possa recolher termo de responsabilidade técnica sobre os servigos
prestados no contrato. A responsabilidade técnica, neste caso, compete ao engenheiro, conforme estd
objetivamente indicado no Edital nos itens 12.8.5.1.2.1 e 12.8.5.1.2.2.

“12.8.5.1.2.1 Apresentagdo de profissional engenheiro mecanico detentor de, no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
comprovando a prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, a contento, sem restricdoes
e com qualidade em elevador com capacidade superior a 1000 kg, com comando eletrénico
microprocessado e 10 (dez) paradas ou mais, devidamente acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA em nivel de execucdo, coordenacgdo, supervisdo ou gestio.
12.8.5.1.2.2 O profissional apresentado para atendimento ao item 12.8.5.1.2.1 supra deverd ser o
responsdvel técnico pelo servigo contratado.” (grifo nosso)

Quando o Edital coloca a exigéncia da inscri¢cdo do técnico em mecanica no Conselho Regional dos
Técnicos Industriais — CRT é com a finalidade de comprovar a qualificacdo do profissional para figurar
como membro da equipe técnica de acordo com a limitagdo imposta pela Lei 8.666/93, Art.30 — I1.

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;” (grifo nosso)

Saliente-se que, a qualificag@o exigida para o profissional em questio € de técnico em mecanica. Trata-se
de profissdo regulamentada. De acordo com o ordenamento juridico vigente, o exercicio da profissao de
técnico estd regido pelos seguintes textos legais, dos quais destacamos alguns trechos:

“LEI No 5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968 Dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico
Industrial de nivel médio.

(...)

Art 4° Os cargos de Técnico Industrial de nivel médio, no servico publico federal, estadual ou
municipal ou em 6rgaos dirigidos indiretamente pelo poder piiblico, bem como na economia
privada, somente serao exercidos por profissionais legalmente habilitados.
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Art 5° O Poder Executivo promovera expedicao de regulamentos, para execucao da presente
Lei.” (grifo nosso)

(...)

“DECRETO N° 90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985 Regulamenta a Lei n°® 5.524, de 05 de
novembro de 1968, que dispde sobre o exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico agricola
de nivel médio ou de 2° grau. (...)

Art. 13. A fiscalizacdo do exercicio das profissdes de técnico industrial e de técnico agricola de 2°
grau serd exercida pelos respectivos Conselhos Profissionais.

Art. 14. Os profissionais de que trata este Decreto s6 poderio exercer a profissao apos o registro
nos respectivos Conselhos Profissionais da jurisdicao de exercicio de sua atividade.” (grifo nosso)

Portanto, conforme o Art. 14 do Decreto 90.922/85, o registro profissional do técnico de nivel médio no
respectivo conselho de classe é obrigatério para o exercicio da profissdo, e conforme a Lei 13.639/2018, o
conselho competente para tal registro é o CRT.

Sendo assim, tal exigéncia, longe de tratar-se de excesso de formalismo, como argumenta a licitante,
constitui critério objetivo para comprovagao da qualificacdo profissional do técnico e sua condicdo de
profissional legalmente habilitado ao exercicio da profissdo dentro das exigéncias legais. Critério este que
ndo se confunde com indicacdo de responsavel técnico, conforme ja demonstrado.

Ditas informacdes ratificam as observacdes feitas pela Sra. Pregoeira, que manteve seu entendimento,
salientando que:

(...)

Ao contrdrio do que tenta fazer crer a Recorrente, todas as exigéncias contidas no instrumento
convocatério do Pregdo em epigrafe foram pautadas em critérios objetivos em estrita consonancia com o
principio do julgamento objetivo que norteia o procedimento licitatério, ndo oferecendo qualquer margem
para interpretacdo subjetiva, salientando-se que n@o houve, sequer, impugnacdo ou pedido de
esclarecimento.

Noutro diapasdo, é sabido que a Lei n.® 8.666/93, possui principios que norteiam a sua aplicabilidade, os
quais sdo dever da Administracdo Publica realizar na pratica a devida efetividade, ndo devendo, tais
principios, figurarem tdo somente no plano abstrato e na discricionariedade do Poder Publico. Dentre tais
principios, destacamos a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e
isonomia entre os participantes.

A inobservancia as normas constantes do edital frusta a propria razdo de ser da licitacdo e enseja nulidade
do procedimento, além de violar os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade e a isonomia, posto que € inconteste que o edital vincula tanto a Administragdo
Publica quanto os participantes do certame, sendo, o instrumento convocatdrio, uma verdadeira lei interna
entre os sujeitos da licitacao.

Tamanha € a relevancia do principio da vinculacdo, que somente através da sua observancia € que todos
os interessados poderdo conferir a transparéncia do Certame, sob pena de ferir a propria seguranca
juridica de todos os envolvidos.

Registre-se, ainda, que a obediéncia ao instrumento convocatdrio, procedimento formal e legal, jamais



poderd ser confundida com o formalismo exagerado como pretende a recorrente, sendo vejamos 0 que nos
aponta a doutrina e jurisprudéncia majoritarias:

“a orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos intteis e de formalidades e documentos
desnecessdrios a qualificagdo dos interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, nao se confunde
com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 274)”.

A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (Hely Lopes
Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", 26* edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paulo,
2001, p. 259).”

“A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério.
Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os
regerao (Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
13% ed., 2009, p. 586)”’. Grifos nossos.

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital,
em respeito ao principio de vincula¢do ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993. Acérdao 932/2008 Plenério”

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts.
3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 1286/2007
Plenério”.

A violacdo de principios bdsicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da moralidade
administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como o
cardter competitivo do certame constituem vicios insandveis que ensejam a fixacdo de prazo para
exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame. Acérdao 6198/2009 Primeira
Camara (Sumario) (Grifos nossos)

“O principio da vinculacdo ao edital, previsto no ar. 41, caput, da Lei n. 8.666/93, impede que a
Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob
pena de nulidade dos atos praticados"(MS n. 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, 3% Secdo, DJ de 10.11.2004, p.03).”

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.DISPENSA DA PROPONENTE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO. I - Como
um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da vinculacio ao edital obriga ndo
s6 os licitantes como também a Administracdo, com a devida observancia ao tratamento isondmico
entre os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por critérios
objetivos definidos no edital.

IT - Em observancia a tal principio, a Administracdo ndo pode dispensar proponente da apresentagdo
dos documentos exigidos no edital de regéncia do certame.

IIT - Remessa oficial desprovida. Processo: REOMS 2001.34.00.006627-0/DF; REMESSA EX



OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA Relator :DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE Orgao Julgador: SEXTA TURMA”.

Do quanto registrado nos autos, vé-se que o julgamento revela a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Também, que a Sra. Pregoeira analisou com primor as razdes do recurso em seu
relatério, tendo concluido pela regularidade na andlise feita pela drea técnica, robustecendo os motivos
que resultaram a inabilitacdo da empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA.

Examinados os documentos dos autos (em especial, as razdes do recurso), bem assim as informagdes
prestadas pela drea técnica, entende-se que ndo ha motivo para novo relatério, visto que o entendimento
exposto pela Sra. Pregoeira no doc. 87 (cujos excertos foram acima transcritos), que serve de baliza para

a decisdo desta Diretoria, € suficiente para demonstrar que as alegacdes da recorrente ndo devem
prosperar. Mesmo porque a recorrente TK ELEVADORES BRASIL LTDA, se limitou a declarar que:

(...) Absolutamente equivocada a decisdo “a quo” proferida que inabilitou a recorrente no certame
licitatério em tela. Ndo hd razdes 16gicas, plausiveis e de direito para a inabilitacdo da recorrente. A
justificativa da inabilitagdo, como ao cabo restard demonstrado, se mostra em completo desencontro com
a melhor exegese legal, devendo ser revista e reconsiderada em prol da legalidade, da razoabilidade
administrativa, finalidade maior do certame licitatério e manutengdo da primazia do interesse ptblico.

Sem embargo, a empresa ndo logrou apresentar elementos de prova que superassem as informacoes
trazidas, tanto pela Sra. Pregoeira, quanto pelo corpo técnico deste Tribunal.

Ante o exposto e, dando cumprimento a tltima parte do art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 13,
IV do Decreto 10.024/2019, faco o presente processo concluso para julgamento, opinando pelo ndo
provimento do recurso administrativo da licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA.

Em 30.08.2021

Fernando Luiz Borges Jr.

Coordenador da D. Geral

Cumprindo o que determina o inciso IV, art. 13, do Decreto n° 10.024/2019;

Em vista das esclarecedoras informacdes prestadas pela drea técnica, na forma transcrita no relatério que
acompanha o presente despacho, e pela Sra. Pregoeira (idem), embasadas em farto material doutrindrio e
jurisprudencial, trazemos emprestadas suas conclusoes:

()
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O que se observa, em verdade, é o inconformismo da Licitante quanto aos termos do Edital, ja que
confessa em suas razdes recursais e também na sess@o de julgamento através do chat de mensagens do
Comprasnet, ndo possuir todos os documentos exigidos para a qualifica¢do técnica da Licitante no Edital.
Esquece-se, todavia, que o principio do formalismo moderado, defendido em sua tese para habilitd-la no
Certame, jamais poderd ser aplicado em detrimento da Legalidade, posto que o instrumento convocatério
€ a “lei interna da licitacdo”.



Como se ndo bastasse, habilitar a Licitante sem a devida comprovacdo de determinada exigéncia técnica
prevista no edital, resvalaria em uma verdadeira afronta & isonomia entre os participantes, posto que o
procedimento de andlise da documentacdo pautou-se em critérios objetivos e equanimes entre todos os
interessados.

Assim, apreciados os elementos dos autos: razdes da recorrente; andlise técnica da Coordenadoria de
Manutengdo e Projetos — CMP e a conclusdo da Pregoeira, de manutencdo da decisdo recorrida,
resta-nos acertada a conducg@o processual até o presente momento.

Assim, conheco do recurso interposto pela licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA e lhe nego
provimento, mantendo a decisdo da Sr* Pregoeira, que a inabilitou.

Lancada a decisdo de Julgamento do Recurso no COMPRASNET, restituam-se os autos a Coordenadoria
de Material e Logistica.

Em 30.08.2021
Tarcisio Filgueiras

Diretor-Geral
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