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Coordenadoria de Material e Logistica

PROCESSO N° 5456/2021
PREGAQ ELETRONICO N° 013/21

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados de
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas e insumos, bem como
atendimento de urgéncia/emergéncia em 24 (vinte e quatro) elevadores instalados no
Complexo Empresarial 2 de Julho, Unidade do Tribunal Regional do Trabalho da 52
Regido localizada em Salvador/BA.

RESPOSTA A IMPUGNACAOQO INTERPOSTA POR EMPRESA INTERESSADA EM
PARTICIPAR DO CERTAME

Empresa interessada na participacdo do pregdo ingressou, tempestivamente, com
impugnacao ao edital com a seguinte indagacdo em sintese:

EMPRESA:
A empresa alega que:

“DA APLICACAO DE MULTAS PERCENTUAIS

O ato convocato6rio disciplina a sujei¢cdo da contratada a multas que podem chegar a
15% (quinze por cento), consoante trecho do edital disposto a seguir.

23. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

23.5 0 licitante/adjudicatério que cometer qualquer das infragées discriminadas
nos itens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, ao impedimento de licitar e de contratar com a Unido e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, e a aplicagédo de
multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do licitante/adjudicatario.

24, DAS MULTAS



24.1 Resguardados os direitos que a Administracdo tem de aplicar as
penalidades legalmente previstas, no caso de inadimplemento parcial ou total do
objeto do presente certame serdo aplicadas as seguintes multas:

a) Multa moratéria de 0,3% (zero virgula trés por cento) sobre o valor da
prestacdo mensal, por equipamento, por ocorréncia de atraso injustificado, até o
limite de 30% (trinta por cento) do seu valor; cumulando-se mensalmente até o
cumprimento da obrigagéo.

b) Multa compensatéria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do
contrato (20 meses), nos casos de inexecucado total do objeto, sem prejuizo das
demais sang¢des previstas na legislagao.

c) Multa compensatéria de até 15% (quinze por cento) sobre o valor da
obrigacdo mensal, aplicada de forma proporcional, em caso de inexecucdo
parcial do contrato.

d) Multa de 3,0% sobre o valor mensal do contrato no caso de
descumprimento de qualquer um dos critérios de sustentabilidades exigidos no
Topico 18 do Termo de Referéncia aplicavel por ocorréncia individual e
cumulativos mensalmente até o cumprimento da obrigacgao.

e) A inobservancia do prazo fixado para apresentagcdo da garantia,
conforme previsto no item 14.3 do Termo de Referéncia, acarretara a aplicacao
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia
de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e
cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a rescisdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp6em
os incisos | e Il do art. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

f) A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da equipe técnica,
conforme o item 15.6 do Termo de Referéncia, acarretara a aplicagdo de multa
de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso,
até o maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias
autoriza a Administracdo a promover a rescisdo do contrato por descumprimento
ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispdem os incisos | e |l
do art. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

24.2 As multas aludidas acima ndo impedem que a Administracéo aplique outras
sanc0des previstas na Lei 10.520/02, garantida a prévia defesa.

24.3 Por qualquer outra infrac&o das obrigacdes constantes neste Edital, podera
ser aplicada a contratada multa de até 5% (cinco por cento) sobre o valor total
adjudicado.

24.4 Toda e qualquer sera aplicada apés regular processo administrativo,
respeitado o contraditério e a ampla defesa.

24.5 A aplicacdo das referidas multas ndo impedira que o CONTRATANTE
rescinda o contrato e aplique as san¢des previstas na Lei, sem que assista a
CONTRATADA o direito a qualquer indenizacao.

Todavia, as referidas multas fogem as regras de proporcionalidade e razoabilidade, uma
vez que o percentual aplicado se mostra excessivo e altamente oneroso.

No caso em tela, a penalidade adequada seria a previsdo de multa em patamar maximo
de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida, evitando assim, ofensa
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como visando garantir a
seguranca juridica das partes.

A respeito da proporcionalidade das sanc¢des, leciona com propriedade Margal Justen
Filho:



E pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infracdo. (...) é dever do aplicador
dimensionar a extenséo e a intensidade da san¢ao aos pressupostos de
antijuridicidade apurados. *

O TCU, sobre o tema, disp0s:
Estipule, em atencdo aos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenério

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposi¢cao das multas, alterando
seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela inadimplida, para
garantia da seguranca juridica das licitantes.

DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital prevé que a licitante vencedora, antes da assinatura do contrato devera
apresentar a garantia contratual no prazo de 15 (quinze) dias apds a assinatura do
contrato, conforme clausula abaixo transcrita.

25. DA GARANTIA CONTRATUAL

25.1 Nos termos do art. 56 da Lei no 8.666/93, sera exigida da licitante
vencedora, 15 (quinze) dias apds a assinatura do contrato, a prestacéo
de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do seu valor total, em
favor do Contratante. A garantia sera exigida nos moldes da Clausula
Décima Quinta do Contrato, nos termos do item 14 (DA GARANTIA
CONTRATUAL) do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

Contudo, a apresentacdo da garantia no prazo exigido, mostra-se inexequivel
dependendo da modalidade escolhida pela licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de seguro garantia,
forma usualmente escolhida pelas empresas participantes, a contratada dependera da
assinatura do contrato para encaminhamento da garantia junto a seguradora.

Conclui-se, assim, que é evidentemente inexequivel a obrigacdo de apresentagdo da
garantia no prazo estipulado, visto que o contrato assinado é, muitas vezes, condigdo
para obtencdo da respectiva garantia.

Dessa forma, para que a obrigacdo se torne viavel, bem como a contratacdo fique
devidamente garantida, é razoavel a concessao do prazo de 30 (trinta) dias a contar da
assinatura do instrumento contratual para apresentagdo da garantia,
independentemente da modalidade escolhida pela parte contratada e, o prazo de 30
(trinta) dias para a prorrogacgéo do contrato.

Sendo assim, a ora impugnante requer seja retificado o ato convocatorio, para que
conste tempo habil para apresentacdo de garantia contratual, tornando a obrigacao
exequivel e permitindo a participagdo do maior nimero de empresas interessadas no
certame.

DO TEMPO DE ATENDIMENTO
Verifica-se que, em caso de chamados emergenciais, o atendimento devera ser
realizado em 30 (trinta) minutos.



7.3.2 Apos andlise da situacado, e caso o CONTRATANTE classifiqgue o chamado
como "URGENCIA/EMERGENCIA", o técnico da contratada devera comparecer
ao local onde esta instalado o elevador e afastar o risco ao usuério no prazo
méaximo de até 30 (trinta) minutos, contados da abertura do chamado (data e
hora registrada no e-mail ou em livro de ocorréncias da portaria/seguranca do
Edificio);

Ocorre que tal prazo mostra-se exiquo ao atendimento dos chamados, em virtude da
necessidade de deslocamento da equipe técnica com 0s respectivos equipamentos até
o local. Devem ser consideradas as possiveis dificuldades inerentes ao transito da
equipe técnica, eis que a mobilizacdo desse pessoal é efetuada de forma imediata apds
o chamado, em virtude da seguranca dos usudarios dos equipamentos de transporte
vertical.

Para que o objeto licitado possa ser atendido na integralidade, com a regular e
competente prestacdo dos servicos de manutengdo corretiva nos equipamentos
instalados no 6rgdo, sem que haja qualquer problema futuro quanto a eventual
impossibilidade de cumprimentos dos prazos de atendimento, importante seja retificado
o edital no ponto, com a dilag&o do prazo para 0 maximo de 60 minutos.

Diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado o edital, para que conste o
prazo maximo de 60 (sessenta) minutos ao atendimento dos chamados emergenciais
da Contratante, evitando problemas futuros durante a execugé&o contratual.

DO PRAZO DE RESTABELECIMENTO DO FUNCIONAMENTO

O edital prevé que o prazo maximo para conserto do equipamento serd de 2 (duas)
horas, tempo exiguo a ser atendido pela empresa contratada, conforme se vé do item
abaixo transcrito.

7.2.5 0 prazo maximo para atendimento aos chamados e restabelecimento do
funcionamento do elevador sera de até 3 (trés) horas contadas da abertura do
chamado junto a CONTRATADA (data e hora registrada no livro de ocorréncias
ou no e-mail). O Prazo foi estimado com base em contratos de prestacdo de
servicos idénticos de manutengéo de elevadores nos quais o tempo médio de
deslocamento da equipe técnica é de 1 (uma) hora e de até 2 (duas) horas para
avaliar a falha, corrigir o defeito e recolocar o equipamento em funcionamento;
7.2.6 Quando o defeito ou falha exigir intervengcdo técnica de maior
complexidade, de modo que n&o seja possivel o restabelecimento do
funcionamento do elevador no prazo estabelecido no item anterior, a
CONTRATADA devera informar imediatamente, através de relatorio técnico
fundamentado, ao fiscal do contrato sobre a complexidade do defeito
apresentado e 0 novo prazo para o restabelecimento do funcionamento do
equipamento;

7.2.6.1 0 relatorio técnico fundamentado deverd conter todas as informacgoes
sobre o defeito apresentado, pecas necessarias e justificativas para a dilatacéo
do prazo de concluséo dos servicos;

7.2.6.2 Em qualquer caso a dilatacdo do prazo, mencionada no item anterior,
ndo podera ultrapassar 48 (quarenta e oito horas) horas, contadas da abertura
do chamado junto a CONTRATADA (data e hora registrada no livro de
ocorréncias ou no e-mail).

Ocorre que, em que pese a empresa fornecedora tenha em estoque as pecas
usualmente utilizadas na manutencdo dos equipamentos, nem todos os componentes
possuem condi¢cfes de pronta reposicao. Assim, por vezes 0S reparos necessarios nos
equipamentos de transporte vertical poderdo demandar a requisicdo da peca junto a um



determinado fabricante, tornando inviavel a reposicdo no prazo fixado pelo edital para
todos os componentes.

Diante disso, a ora impugnante requer seja dilatado o prazo maximo para reposicdo de
pecas para 72 (setenta e duas) horas, bem como que seja admitida a reposicdo de
determinados componentes em periodo superior, mediante justificativa técnica por parte
da licitante vencedora.

II. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacéo, em todos os
seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens impugnados,
com a finalidade de preservar a integridade e harmonia l6gica do certame, dentro da
legislacao aplicavel as contratagfes realizadas pelos entes publicos”.

E o relatoério.
DECISAO

O processo foi encaminhado ao Setor Requisitante que assim se pronunciou:

“O pedido referente a reducdo do percentual de multas sob a alegagédo de que
nao sao proporcionais ao correspondente inadimplemento n&o se sustenta visto
gue nos itens 24.1 a), d), e), e f) a regra de proporcionalidade é explicita. Ja nos
itens b) e c), a multa é por INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL do contrato, ou
seja, eventos de descumprimento contratual graves que trazem prejuizos para a
Administracdo e risco para a continuidade do funcionamento dos elevadores e
para seus usuarios. Deste modo, considera-se que o percentual de 15%
perfeitamente cabivel em funcdo da gravidade do caso. Destaca-se ainda que
0s percentuais de multa neste Termo de Referéncia sdo os mesmos praticados
em outros editais com objeto semelhante (PROADS 2644/2019 e 3027/2019).
Portanto, ndo se verifica necessidade de alteracdo no Termo de Referéncia em
raz&o dos valores das multas.

O prazo para apresentacdo de garantia praticado nos processos de contratacdo
de servigos técnicos de engenharia no TRT5 tem sido de 15 dias (ou de 10 dias
(teis), tanto em contratos de projeto (ex.:PROAD 5029/2020), quanto em
contratos de servicos de manutencao (ex. PROAD 12323/2020), ou até menor
gue isso (8 dais) em contratos de execucédo de obras e montagens (ex. PROAD
11406/2020).Destacam-se ainda o0s contratos vigentes de manutencdo de
elevadores (PROADS 2644/2019 e3027/2019) cujos prazos de apresentacéo de
garantia foram os mesmos praticados neste PROAD5456/2021. A garantia é
exigida somente 15 dias ap0s a assinatura do contrato, tempo suficiente para as
devidas providéncias, uma vez que, assinado o contrato, este estara
prontamente disponivel para a contratada utilizar na contratacdo do seguro-
garantia. Portanto, ndo se verifica necessidade de alteracdo no Termo de
Referéncia em razao do prazo para apresentacdo de garantia.

Quanto aos prazos de atendimento e restabelecimento de funcionamento, foram
também considerados os mesmos que se aplicam atualmente em outros
contratos do TRT5 (PROADS 2644/2019 €3027/2019). Porém, considerando as
diferencas de localizacdo geografica das atuais sedes do TRT5 e da futura sede
no Empresarial 2 de Julho, juntamente com suas vias de acesso e distancias
envolvidas nos deslocamentos, entendemos que cabe uma revisédo nos prazos.



Por esta razéo, acolhe-se o pleito da impugnante e sera feita a revisdo do TR
para considerar novos prazos mais dilatados”.

Em face do exposto, acolho, em parte, os argumentos lancados pela empresa
interessada e julgo, diante do posicionamento do SETOR REQUISITANTE — CMP-
COORDENADORIA DE MANUTENCAO E PROJETOS, PROCEDENTE EM PARTE a
Impugnacéo ao Edital.

Uma vez retificados o Termo de Referéncia e Edital, encaminhem-se os autos a
Assessoria Juridica para a correspondente aprovacao.

Apo6s, NOTIFIQUE-SE a impugnante da presente decisdo. DIVULGUE-SE na internet
bem como no Sistema Comprasnet, para dar maior conhecimento e propiciar ampla
publicidade deste julgamento.

Tudo cumprido, devolva-se o prazo de 8 (oito) dias para o envio das propostas de
precos, com a devida publicacdo nos meios oficiais de comunicagéo.

Salvador-Bahia, 24 de maio de 2021

Ticiana Barbosa Vasconcelos

Pregoeira



