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Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Material e Logistica

PROCESSO N° 5456/2021
PREGAO ELETRONICO N° 013/21

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servi¢cos continuados de
manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas e insumos, bem
como atendimento de urgéncia/emergéncia em 24 (vinte e quatro) elevadores
instalados no Complexo Empresarial 2 de Julho, Unidade do Tribunal Regional
do Trabalho da 52 Regido localizada em Salvador/BA.

A licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 90.347.840/0010-09, classificada em segundo lugar no
presente certame, interpds, tempestivamente, recurso administrativo (doc. 83) contra a
deciséo desta Pregoeira que a inabilitou no Pregao em epigrafe.

Alega a recorrente, em sintese, que a sua inabilitacdo em razdo do descumprimento
ao quanto exigido nos itens 12.8.5.1.3 e 12.8.5.1.3.2 do Edital, seria um equivoco:
“verifica-se que ha um equivoco na interpretacéo da exigéncia formalista do edital frente a real
finalidade e aplicabilidade da regra para o deslinde da licitagdo e, principalmente, para a
execugdo dos servigos a serem contratados”.

Diante das alegacdes da Recorrente, é imperioso destacarmos o trecho do Edital na
integra:

“12.8.5 Da Qualificagdo Técnica:

12.8.5.1 Durante o processo licitatorio, na fase de habilitacdo, as licitantes deverao
comprovar aptiddo para a execugao dos servigcos mediante:

12.8.5.1.1 QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL:

12.8.5.1.1.1 Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica em
nome da licitante fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando haver prestado ou estar prestando, a contento, sem restricbes e com
qualidade, servicos de manutencdo preventiva e corretiva pelo periodo minimo de um
ano em no minimo 8 (oito) elevadores com capacidade superior a 1000 kg, com
comando eletrbnico microprocessado e 10 (dez) paradas ou mais. O atestado
apresentado pela licitante para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional,
devera estar acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida
pelo CREA em nome do responsavel técnico.

12.8.5.1.2 QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

12.8.5.1.2.1 Apresentagédo de profissional engenheiro mecanico detentor de, no minimo,
01 (um) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, a contento, sem restricbes e com qualidade em elevador com capacidade
superior a 1000 kg, com comando eletrénico microprocessado e 10 (dez) paradas ou
mais, devidamente acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT
emitida pelo CREA em nivel de execucéo, coordenacgdo, supervisao ou gestao.

12.8.5.1.2.2 O profissional apresentado para atendimento ao item 12.8.5.1.2.1 supra
devera ser o responsavel técnico pelo servigo contratado.



12.8.5.1.3 Indicacédo de equipe técnica minima: Comprovagao, mediante cépia do
contrato de trabalho, contrato de prestacdo de servicos, ou declaracdo de
contratacdo futura, desde que acompanhada de anuéncia de cada profissional
indicado, de que a empresa possui ou possuira, apos a assinatura do contrato,
0s seguintes profissionais em situacdo regular com o0 seus respectivos
conselhos de classe (demonstrado pela Certiddo de Registro e Quitacdo de
Pessoa Fisica):

12.8.5.1.3.1. 01 (um) engenheiro mecanico;

12.8.5.1.3.2. 01 (um) técnico mecanico;

12.8.5.1.3.3. 01 (um) técnico eletricista ou eletrénico”. (Grifos nossos)
Sustenta, para defender a tese trazida a baila, que:

“A exigéncia de prova de registro profissional para os técnicos, ndo guarda
consonancia com a atividade de engenharia a ser prestada a este 6rgao, adstrita a
efetiva responsabilidade técnica de um engenheiro mecénico, profissional de nivel
superior que deve ter registro e ART aberta perante o CREA, entidade profissional
competente para fiscalizar a atividade” (...) Como visto, ndo sendo exigivel o registro da
recorrente no CFT/CRT, pelo fato de possuir em seu quadro de responsaveis técnicos
pelas atividades que presta, profissionais de nivel superior, e demonstrado o devido
registro no conselho competente, qual seja, 0 CREA/BA, desnhecessaria a inabilitacdo
da empresa.”

Esta recorrente possui como atividade fim a prestacdo de servicos de engenharia,
portanto, esta obrigada ao registro no conselho profissional competente, qual seja, o
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, conforme o disposto na Lei
Federal n® 6.496/77”

(..)

Esta recorrente ndo destaca dentro de seu quadro funcional, profissionais em nivel
técnico mecénico para a condicdo de responsaveis técnicos — isto é, que assinam ART
-Anotacéo de Responsabilidade Técnica -, sendo que a empresa utiliza profissionais de
nivel superior - engenheiros mecénicos - como responsaveis técnicos, bastando, por
conseguinte, a devida prova de registro no CREA respectivo, para efeito de fiscalizagédo
do exercicio profissional”.

Argumenta, ainda que “27.18 No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacéo.

Pode-se concluir, assim, que o edital do certame e 0 presente recurso, convergem no mesmo
sentido. E consabido que todas as formalidades existentes no processo de licitacdo devem
respaldar administrativamente o principio da igualdade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Com isso, pode-se dizer que as formalidades ndo sdo “formalidades ontolégicas”, ou
seja, “formalidades em si”. Elas s6 existem para atender um interesse publico — contratacédo
destinada a atender ao interesse publico, PELO MELHOR PRECO POSSIVEL”.

N&o se pode premiar o formalismo hermenéutico em detrimento do formalismo legislativo.
Formalidade dos atos néo significa formalismo no julgamento.

(.

No entanto, vinculacdo ao edital ndo significa formalismo. Nada impede que se interprete o
edital como autorizando diferentes solu¢cdes para a forma. Nem ha obstaculo a que o
préprio ato convocatério consagre solugdes nao reconduziveis a uma concepgao estritamente
formalista. O art. 4°, paragrafo unico, alude a caracterizagdo da licitagdo como um *“ato
administrativo formal”. A expressdo néo indica, por si s6, a opgédo pelo formalismo”. (Grifos
Nnossos)

Nesse passo, pleiteia a reforma da decisdo que a inabilitou do Certame para “lhe
declarar HABILITADA e, consequentemente, vencedora do certame licitatorio”.



Cumpridas as formalidades legais, todos ao demais participantes, no total de 5 (cinco),
foram cientificados do tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto (doc.86),
0S quais quedaram-se inertes, transcorrendo in albis 0 prazo de contrarrazées.

Diante das informagcbes ora trazidas pela recorrente, especificamente quanto a
interpretacdo em relacdo as exigéncias técnicas contidas nos itens 12.8.5.1.3 e
12.8.5.1.3.2 do Edital, esta Pregoeira encaminhou os autos para manifestacdo da
CMP - Coordenadoria de Manutencéo e Projetos deste E.TRT5, em cujo parecer
(doc. 85), consta os devidos esclarecimentos refutando todas as alegacfes técnicas
veiculadas no recurso. Vale aqui a transcricéo literal:

“WVem os autos a Coordenadoria de Manutencédo e Projetos para que se pronuncie
sobre o recurso interposto pela licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA, doc. 83
deste PROAD.

Em seu recurso, a empresa afirma que:

“A exigéncia de prova de registro profissional para os técnicos, ndo guarda
consonancia com a atividade de engenharia a ser prestada a este 6rgéo,
adstrita a efetiva responsabilidade técnica de um engenheiro mecénico,
profissional de nivel superior que deve ter registro e ART aberta perante o
CREA, entidade profissional competente para fiscalizar a atividade.”

Mais adiante acrescenta:

“A responsabilidade técnica do engenheiro mecénico se sobrepbe a dos
profissionais de nivel técnico, no caso, do técnico mecanico, pois é do
engenheiro, por lei e pela natureza da atividade a ser prestada, a
responsabilidade técnica profissional pelos servicos a serem executados, e
nao dos profissionais de nivel técnico.

Esta recorrente ndo destaca dentro de seu quadro funcional,
profissionais em nivel técnico mecénico para a condicdo de responsaveis
técnicos — isto €, que assinam ART -Anotacdo de Responsabilidade
Técnica -, sendo que a empresa utiliza profissionais de nivel superior -
engenheiros mecanicos - como responsaveis técnicos, bastando, por
conseguinte, a devida prova de registro no CREA respectivo, para efeito de
fiscalizagao do exercicio profissional.”

E importante salientar que, ao contrario do que faz parecer a argumentacéo da licitante,
a exigéncia constante em Edital de que o profissional técnico em mecénica possua
registro no conselho de classe ndo tem como finalidade garantir que ele possa recolher
termo de responsabilidade técnica sobre o0s servicos prestados no contrato. A
responsabilidade técnica, neste caso, compete ao engenheiro, conforme esta
objetivamente indicado no Edital nos itens 12.8.5.1.2.1 ¢ 12.8.5.1.2.2.

“12.8.5.1.2.1 Apresentacéo de profissional engenheiro mecénico detentor de,
no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a prestacdo de servigcos
de manutengdo preventiva e corretiva, a contento, sem restricbes e com
qualidade em elevador com capacidade superior a 1000 kg, com comando
eletrdnico microprocessado e 10 (dez) paradas ou mais, devidamente
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo
CREA em nivel de execugéo, coordenagédo, supervisdo ou gestao.



12.8.5.1.2.2 O profissional apresentado para atendimento ao item
12.8.5.1.2.1 supra devera ser o responsavel técnico pelo servico
contratado.” (grifo nosso)

Quando o Edital coloca a exigéncia da inscricdo do técnico em mecéanica no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais — CRT €& com a finalidade de comprovar a
qualificagdo do profissional para figurar como membro da equipe técnica de acordo
com a limitacdo imposta pela Lei 8.666/93, Art.30 — II.

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;” (grifo nosso)

Saliente-se que, a qualificacédo exigida para o profissional em questdo é de técnico em
mecanica. Trata-se de profissdo regulamentada. De acordo com o ordenamento
juridico vigente, o exercicio da profisséo de técnico esta regido pelos seguintes textos
legais, dos quais destacamos alguns trechos:

“LEI No 5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968

Dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio.

(...

Art 3° O exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio é privativo
de quem:

| - haja concluido um dos cursos do segundo ciclo de ensino técnico
industrial, tenha sido diplomado por escola oficial autorizada ou
reconhecida, de nivel médio, regularmente constituida nos termos da
Lei nimero 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

Il - apbs curso regular e valido para o exercicio da profissdo, tenha
sido diplomado por escola ou instituto técnico industrial estrangeiro e
revalidado seu diploma no Brasil, de acordo com a legislacéo vigente;

lll - sem os cursos e a formacao atrds referidos, conte na data da
promulgacdo desta Lei, 5 (cinco) anos de atividade integrada no
campo da técnica industrial de nivel médio e tenha habilitacao
reconhecida por 6rgdo competente.

Art 4° Os cargos de Técnico Industrial de nivel médio, no servi¢o publico
federal, estadual ou municipal ou em érgdos dirigidos indiretamente
pelo poder publico, bem como na economia privada, somente serdo
exercidos por profissionais legalmente habilitados.

Art 5° O Poder Executivo promovera expedicao de regulamentos, para
execucdo da presente Lei.” (grifo nosso)

O regulamento referido na lei toma forma pelos seguintes instrumentos:

“DECRETO N°©90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985




Regulamenta a Lei n® 5.524, de 05 de novembro de 1968, que dispbe sobre o
exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico agricola de nivel médio ou
de 2° grau.

(...

Art. 13. A fiscalizacdo do exercicio das profissdes de técnico industrial e de
técnico agricola de 2° grau sera exercida pelos respectivos Conselhos
Profissionais.

Art. 14. Os profissionais de que trata este Decreto s6 poderédo exercer a
profissédo apds o registro nos respectivos Conselhos Profissionais da
jurisdicdo de exercicio de sua atividade.” (grifo nosso)

“LEI'N°© 13.639, DE 26 DE MARCO DE 2018

Cria 0 Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho Federal dos
Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e o0s
Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

Art. 12. Compete aos conselhos regionais:

V - cadastrar os profissionais e as pessoas juridicas habilitadas na
forma desta Lei e emitir o registro de sua carteira de identificacéo;

VI - manter atualizado o cadastro de que trata o inciso V do caput
deste artigo;

VIl - fiscalizar o exercicio das atividades de técnicos industriais ou de
técnicos agricolas, conforme o caso;

(..

Art. 15. A cobranca de multas e anuidades observara o disposto na Lei n®
12.514, de 28 de outubro de 2011.

(..

Art. 20. Constituem infragBes disciplinares, além de outras definidas pelo
cédigo de ética:

(...)
Xl - deixar de pagar anuidades, taxas, tarifas de servicos ou multas
devidos ao respectivo conselho quando devidamente notificado;
XIlI - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por
gualguer meio, 0 seu exercicio a pessoas nao inscritas ou impedidas;
(...)

Art. 26. Cabe a cada conselho regional a emissdo do registro da carteira de
identificacdo para o exercicio das atividades de técnico industrial ou de
técnico agricola, conforme o caso, que estabelecerem domicilio profissional
no respectivo territdrio, prevalecendo o domicilio da pessoa fisica.

Paragrafo Unico. O registro de que trata o caput deste artigo habilita o
profissional a atuar em todo o territério nacional.



Portanto, conforme o Art 14 do Decreto 90.922/85, o registro profissional do técnico de
nivel médio no respectivo conselho de classe é obrigatério para o exercicio da
profissdo, e conforme a Lei 13.639/2018, o conselho competente para tal registro é o
CRT.

Sendo assim, tal exigéncia, longe de tratar-se de excesso de formalismo, como
argumenta a licitante, constitui critério objetivo para comprovacdo da qualificagdo
profissional do técnico e sua condicdo de profissional legalmente habilitado ao
exercicio da profissdo dentro das exigéncias legais. Critério este que nao se confunde
com indicacao de responsavel técnico, conforme ja demonstrado”,

Pois bem.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, quanto as alegacfes técnicas da empresa TK
ELEVADORES, especificamente no que diz respeito a interpretacdo em relacdo as
exigéncias contidas nos itens 12.8.5.1.3 e 12.8.5.1.3.2 do Edital, o setor requisitante
trouxe os devidos posicionamentos, rebatendo, a meu ver, com bastante propriedade,
todas as alegacgfes transmitidas no recurso, dispensando, portanto, comentéarios
adicionais, tendo em vista que a exigéncia de tais documentos ndo se afigura inutil
tampouco desnecessaria a qualificacdo dos interessados.

Ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, todas as exigéncias contidas no
instrumento convocatoério do Pregdo em epigrafe foram pautadas em critérios objetivos
em estrita consonancia com o principio do julgamento objetivo que norteia o
procedimento licitatério, ndo oferecendo qualquer margem para interpretacdo
subjetiva, salientando-se que n&o houve, sequer, impugnacdo ou pedido de
esclarecimento.

Noutro diapasao, € sabido que a Lei n.° 8.666/93, possui principios gue norteiam a sua
aplicabilidade, os quais sdo dever da Administracdo Publica realizar na pratica a
devida efetividade, ndo devendo, tais principios, figurarem tdo somente no plano
abstrato e na discricionariedade do Poder Publico. Dentre tais principios, destacamos
a legalidade, a vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia
entre os participantes.

A inobservancia as normas constantes do edital frusta a propria razdo de ser da
licitacdo e enseja nulidade do procedimento, além de violar os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia, posto
gue é inconteste que o edital vincula tanto a Administracdo Publica quanto os
participantes do certame, sendo, 0 instrumento convocatério, uma verdadeira lei
interna entre os sujeitos da licitagéo.

Tamanha é a relevancia do principio da vinculagdo, que somente através da sua
observancia é que todos os interessados poderao conferir a transparéncia do Certame,
sob pena de ferir a propria seguranca juridica de todos os envolvidos.

Registre-se, ainda, que a obediéncia ao instrumento convocatério, procedimento
formal e legal, jamais podera ser confundida com o formalismo exagerado como
pretende a recorrente, sendo vejamos 0 que nos aponta a doutrina e jurisprudéncia
majoritarias:

“a orientacdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados. (...)
Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza
por exigéncias indteis e desnecessarias (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 274)”.

A vinculagéo ao edital € principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que
a Administracéo fixasse no edital a forma e o0 modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido,



ou admitisse a documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitag&o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo
Brasileiro", 262 edigdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sédo Paulo, 2001, p. 259).”

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, 0S
atos a serem praticados e as regras que os regerdo (Marcal Justen Filho (in
Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 ed., 2009,
p. 586)”. Grifos nossos.

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 932/2008 Plenario”

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, §
1°e art. 45, da Lei n° 8.666/1993. Acordao 1286/2007 Plenario”.

A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e
da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacdo
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacdo ao
instrumento convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame. Aco6rddo 6198/2009 Primeira Camara
(Sumario) (Grifos nossos)

“O principio da vinculagdo ao edital, previsto no ar. 41, caput, da Lei n. 8.666/93,
impede que a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no
instrumento convocatdrio, sob pena de nulidade dos atos praticados"(MS n.
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 32
Secao, DJ de 10.11.2004, p.03).”

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.DISPENSA DA PROPONENTE
DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME.
ILEGITIMIDADEDO ATO. | - Como um dos principios regentes do procedimento
licitatério, o principio da vincula¢éo ao edital obriga nédo s6 os licitantes como também a
Administracdo, com a devida observancia ao tratamento isondmico entre os licitantes,
devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por critérios objetivos
definidos no edital.

Il - Em observancia a tal principio, a Administragdo ndo pode dispensar proponente da
apresentacéo dos documentos exigidos no edital de regéncia do certame.

Il - Remessa oficial desprovida.

Processo: REOMS 2001.34.00.006627-0/DF; REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO
DE SEGURANCA Relator :DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE Orgéo
Julgador: SEXTA TURMA”.

O que se observa, em verdade, é o inconformismo da Licitante quanto aos termos do
Edital, ja que confessa em suas razdes recursais e também na sessdo de julgamento
através do chat de mensagens do Comprasnet, ndo possuir todos os documentos
exigidos para a gualificacdo técnica da Licitante no Edital. Esquece-se, todavia, que o
principio do formalismo moderado, defendido em sua tese para habilitad-la no Certame,
jamais podera ser aplicado em detrimento da Legalidade, posto que o instrumento
convocatorio é a “lei interna da licitagdo”.

Como se nado bastasse, habilitar a Licitante sem a devida comprovacdo de
determinada exigéncia técnica prevista no edital, resvalaria em uma verdadeira
afronta & isonomia entre os participantes, posto que o procedimento de analise da



documentagdo pautou-se em critérios objetivos e equanimes entre todos o0s
interessados.

Ante todo o exposto, mantenho a decisdo recorrida pelos seus préprios fundamentos e
encaminho os autos a autoridade competente para julgamento do recurso interposto
contra a decisdo de inabilitacdo da empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA.

Em 26 de agosto de 2021
Ticiana Vasconcelos
Pregoeira

Mantida a decisdo, encaminho-a a autoridade
competente (Diretoria Geral) para deliberacéo,
nos termos do art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do
Decreto n° 10.024/20109.

Em 26/08/2021.

Ticiana Barbosa Vasconcelos
Pregoeira



