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EMBARGOS DE DECLARACAO DA FEDERAGCAO
NACIONAL DOS PORTUARIOS. DESCABIMENTO.
Os embargos de declaracgdo nédo autorizam
o estabelecimento de didlogo entre as
partes e o 6rgdo jurisdicional, nunca
viabilizando a modificacéo da
substadncia do julgado, guando ausentes
os vicios que a Lei, exaustivamente,
enumera. A insatisfacdo com o resultado
do julgamento demandard providéncias
outras, segundo as orientacdes
processuais cabiveis. Na hipdtese, néo
se configuram as situacdes a que se
referem os arts. 1.022, incisos I, II e
III, do CPC e 897-A da CLT. Embargos de
declaracédo conhecidos e desprovidos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
de Declaracédo em Incidente de Julgamento de Recurso de Revista e de
Embargos Repetitivos n° TST-ED-IRR-239-55.2011.5.02.0319, em que é
Suscitante ALEXANDRE DE SOUZA AGRA BELMONTE - MINISTRO DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO e Suscitado SUBSECAO I ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS
INDIVIDUAIS DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO ¢ Embargante FEDERACAO
NACIONAL DOS PORTUARIOS e sio Embargados ALEXANDRE ZANARDI TARDIN e
AMERICAN AIRLINES INC. e AMICUS CURIAE SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DA PURIFICACAO, DISTRIBUICAO DE AGUA E EM SERVICOS DE ESGOTO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDIAGUA/RS, SINDICATO DOS
ODONTOLOGISTAS NO ESTADO DA BAHIA - SINDODONTO/BA, ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA QUIMICA, CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI e
ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO - ABAG e é Assistente Simples UNIAO
(PGU) .

A FEDERACAO NACIONAL DOS PORTUARIOS opde embargos de
declaracdo (fls. 5.108/5.115-PE) ao acdérdédo proferido por esta Subsecédo
(fls. 5.063/5.105-PE), apontando vicios cuja correcdo postula.

E o relatério.
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ADMISSIBILIDADE.
Presentes o0s pressupostos objetivos e subjetivos de

admissibilidade, conheco dos embargos de declaracdo da PETROBRAS e da
UNIAO.

MERITO.

A Federacdo, na condicdo de amicus curiae, alega a
existéncia de contradicdo e omissdo no acdérdido embargado.

Assevera que a Subsecgdo, ao reconhecer o paradigma
preventivo subjacente aos arts. 7°, XXII e XXIII, da CF, e, mesmo assim,
fixar a tese da impossibilidade de cumulacdo entre os adicionais de
insalubridade e de periculosidade, na forma do art. 193, § 2°, da CLT,
ainda que se cuide de fatos geradores distintos, “ndo contribui para impelir os
empregadores a investirem na reestruturacao de seus fatores produtivos com vistas a neutralizacdo dos
supostos de periculosidade e de insalubridade, de modo a frustrar por completo a ideia de prevencéo”
(fls. 5.110/5.111-PE).

Afirma:

“[...] pelo contrario, ao facultar-se aos empregadores 0 pagamento de
um ou de outro adicional, a despeito da existéncia concomitante de supostos
de insalubridade e de periculosidade causados por fatores distintos,
estar-se-4, ai sim, a promover a monetizacéo de tais riscos, na medida em que
0s gestores das condigcdes de trabalho, ao balancearem o custo dos
investimentos em prevencdo com 0s gastos concernentes ao pagamento
daquele plus, acabardo optando, fatalmente, por esta ultima alternativa”
(f1. 5.111-PE).

Sustenta que apenas a cumulacdo dos adicionais, com
a imposicdo de um &énus financeiro maior ao empregador, impele-o a busca
de alternativas destinadas a neutralizacdo ou a mitigacdo dos fatores

insalubres e perigosos.
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Argumenta gque houve omissdo quanto ao disposto nos
arts. 5°, Ve X, e 7°, I e XXXII, da CF e de sua similaridade estrutural
com o texto do artigo 7°, XXIII, da Carta Magna. Requer pronunciamento
quanto ao fato de o art. 7°, XXIII, da CF, ao tratar dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, utilizar a conjuncdo “ou” no sentido
no sentido de indicar a adicdo de hipdteses, e ndo a alternatividade.

Ressalta que também ndo houve pronunciamento quanto
a incidéncia do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, que ‘“consagra
o principio do meio ambiente do trabalho equilibrado” (f1. 5.113-PE). Defende que “a
interpretacéo sistematica do artigo 7°, XXIl1I, da Constituigdo Federal com o principio do meio ambiente
adequado consagrado no artigo 225, caput, da Carta Magna aponta para a percepcdo justaposta dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade como medida destinada a colaborar no resguardo da
integridade psicofisica dos trabalhadores e na eliminagdo dos riscos labor-ambientais” (f1.
5.113-PE) .

Por fim, aponta gue houve omissdo acerca da
incidéncia, a espécie, do principio da isonomia consagrado no art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal.

Pois bem.

No acdérdédo embargado, teceu-se extensa fundamentacdo
sobre as razdes pelas quails se entende que recrudescer a estratégia
monetizante da salde dos trabalhadores n&o auxilia na transicdo para o
paradigma preventivo que a Constituig¢do Federal e as normas
internacionais preconizam.

Destaco (fls. 5.093/5.096-PE) :

“Para a corrente jurisprudencial minoritaria sobre o tema, no entanto,
‘as Convencoes n° 148 e 155 determinam sejam levados em consideracdo 0s
riscos para a saude, decorrentes da exposicdo simultdnea a diversas
substancias ou agentes, o que € representado, no Brasil, no caso em tela, pela
compensagdo propiciada pela percepcdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade’. A afirmacao, com a devida vénia, substitui a premissa pela
consequéncia. Os tratados enunciam planos de agéo politica.

Leciona Sebastido Geraldo de Oliveira:
‘A_maioria_das empresas brasileiras praticamente
ignoram_a _ordem de preferéncia indicada na legislacdo e
utiliza de pronto a Ultima alternativa como a primeira opcao.
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Isto_ porgue é de facil aplicacdo, tem baixo_custo, sugere
condicGes de sequranca e dispensa planejamento mais
elaborado.

Desenvolveram-se _mais_técnicas e equipamentos para
conviver com o0 agente agressivo, esquecendo da meta prioritaria
de elimina-lo. Em vez de segregar 0 agente nocivo, segrega-se 0
trabalhador que tem os sentidos limitados pela utilizacdo
incomoda dos equipamentos de seguranca.’ (Protecdo juridica a
salde do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 424).

No mesmo sentido, a professora Maria Queiroga Camissasa:

‘Enquanto o Brasil insiste no pagamento do adicional de
insalubridade, nos casos de exposic¢do do trabalhador a agentes
nocivos acima do limite de tolerancia, ou seja, insiste na
monetarizacdo do risco, a tendéncia internacional é favoravel
a reducéo da jornada nos trabalhos insalubres.” (Seguranga e
salde no trabalho. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2015, p. 418).

A corrente minoritaria, reiteradas vénias, sob o amparo de defesa e
maxima efetividade dos direitos humanos, reforca a medida menos aceitavel,
do ponto de vista de reducéo dos riscos ao trabalhador.

O montante dos aumentos dos salarios dos empregados, como
providéncia de desestimulo, equivaleria a recursos que deveriam ser
investidos em pesquisa e tecnologia, para a eliminagao de agentes insalubres
ou perigosos. Ademais, as vantagens pecuniarias também animam 0s
trabalhadores, no mais das vezes, a interessarem-se pelo excedente
remuneratorio, 0 que explica a maior procura por setores de empresa em que
0s adicionais sdo devidos. A posicdo sufragada finda por privilegiar medida
menor e gque ja se mostrou impotente para gerar efeitos na prevencdo de
ambientes insalubres e perigosos.

Toda decisdo empresarial é baseada em dados sobre boa relacdo entre
custo e rentabilidade. Segundo Bob Dragoo, ‘uma hierarquia de valores esta
disponivel quando medicOes pertinentes e apropriadas da performance
comercial sdo implementadas. O mais basico deles me faz lembrar do
comportamento que sempre observei quando comecei a falar sobre disciplina
para meus filhos: 0 comportamento melhora quando se adquire a nocao de

que se esta sendo observado’ (Guia da Ernst & Young para gerenciar o lucro
em tempo real, Rio de Janeiro: Editora Record, 1999, p. 140). Fiscalizacéo,
portanto, inclusive pelos proprios trabalhadores, poderia ser uma das

chaves.

Firmado por assinatura digital em 25/09/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww tst.jus.br/validador sob cédi go 1003DD5A36B8CFDA21.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-ED-IRR-239-55.2011.5.02.0319

H& muitas questbes e exemplos associados a matéria que poderia
levantar. A cumulagdo de adicionais aboliria precocemente o uso do
amianto? No ambito do Judiciario, como medida de contencdo, ndo se
poderia aplicar puni¢des por danos (punitive damages) a empresas que nao
investem na prevencdo dos riscos a saude dos empregados no ambiente de
trabalho?

N&o se estd, aqui, falando da utopia do afastamento absoluto e imediato
de agentes prejudiciais a salde ou de proibicdo de atividades insalubres e
perigosas, com interdigcdo de estabelecimentos.

A triste realidade é que, muitas vezes, é mais barato pagar o adicional
cumulado a promover a reengenharia do processo de producédo, a pesquisa
pela substituicdo de agentes perigosos e insalubres, a importagdo ou
desenvolvimento de tecnologias limpas.

Nao ¢é de senso comum que a cumulacéo de adicionais tem eficacia
indubitavelmente preventiva. O argumento €é consequencialista e

demandaria prova. Escreve MacCormick:
‘O que ¢ dificil em relagdo a essa postura consiste na
extensdo das consequéncias que 0s juizes devem considerar, e
nas bases sobre as quais eles devem avalid-las. As consequéncias
sociais, especialmente aquelas de longo prazo, que surgem ao se
adotar uma regra juridica ao invés de outra sdo notoriamente
dificeis de calcular’.

Por fim, assevera que ‘uma parte necessaria da justificagdo dessas
sentengas consiste em mostrar que elas ndo contradizem regras juridicas
validamente estabelecidas’ (Retorica e o Estado de Direito. Tradugao
Conrado Hubner Mendes. Rio de Janeiro:Elsevier, 2008, pp. 138/139).

Assim, a fundamentacdo lastreada no senso comum, na
proporcionalidade e na razoabilidade — critérios que séo subjetivos -, deve
apoiar-se em provas concretas, sobretudo em sede de julgamento de
incidente de recursos repetitivos, no qual é permitida a ampla discussédo com
a sociedade e acesso, pelo Tribunal, a questdes de indole interdisciplinar.

O _que digo é gque ha outros meios de incentivar_a prevencao,
consentaneos com a legislacdo em vigor, e que seriam tdo ou mais
efetivos do que a cumulacdo de adicionais. Reafirmar_o Direito_do
Trabalho também implica observar a realidade social, com as alteracdes
do mundo do trabalho, e aplicar medidas mais efetivas.
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Né&o h& ambiguidade no texto da Lei interna.

Conforme ensina Malcom Shaw, ‘quando uma lei e um tratado t€ém o
mesmo objeto, os tribunais buscardo interpreta-los de forma que deem efeito
a ambos sem contrariar a letra de nenhum dos dois’ (Direito Internacional,
S40 Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 125/126). E o que proponho para o caso,
uma vez que, por tudo quanto dito, os textos comparados ndo sdo
incompativeis (a regra da impossibilidade de cumulagdo adequa-se a
transicdo para o paradigma preventivo), mesmo considerado o carater
supralegal dos tratados que versem sobre direitos humanos.”

Assim, ndo se verifica a alegada contradicédo. Do
excerto, extrali-se também a forma como o meio ambiente de trabalho
equilibrado, preconizado no art. 225 da CF, seria mais facilmente obtido.

Ademais, quanto a interpretacdo da conjuncdo “ou”
inscrita no art. 7°, XXIII, da CF, concluiu-se (fls. 5.085/5.086-PE):

“[...] quanto ao inciso XXIII, entendendo-se que a Lei ndo possui
palavras inuteis, a conjungdo ‘ou’, bem como a utilizacdo da palavra

‘adicional’, no singular, admite supor-se alternatividade entre os adicionais.
Assim, quer pela sua natureza, quer por sua literalidade, ndo ha que se falar
em restrigédo, pela Constituicdo Federal, ao art. 193, § 2° da CLT, no que diz
respeito a vedacao a cumulacdo de adicionais (porque respeitado seu nlcleo
essencial), ainda que Lei possa, no futuro, autorizd-la, dado o carater
progressivo dos direitos sociais (art. 7°, caput, da Constituicdo Federal).

Destaco, no ponto, que foi opcéo do constituinte, que elaborava Carta
analitica, deixar claros os bens juridicos tutelados, ao enumerar trés
adicionais, em lugar de prescrever, de forma geral, o acrescimo salarial pelo
trabalho em condicdes de risco.

Ainda que assim nao fosse, Ingo Sarlet ressalta, expressamente, ‘o fato

2

de todos os direitos fundamentais serem restringiveis’: [...].

N&o héa, portanto, as omissdes apontadas.
A embargante, na verdade, manifesta o seu

inconformismo com a decisdo que lhe foi desfavoréavel.
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Os embargos de declaracdo nao autorizam 0
estabelecimento de didlogo entre as partes e o érgdo jurisdicional, nunca
viabilizando a modificacdo da substancia do julgado, quando ausentes os
vicios que a Lei, exaustivamente, enumera.

A insatisfacdo com o resultado do julgamento demandaré
providéncias outras, segundo as orientacdes processuais cabiveis.

Os embargos de declaracdo foram opostos a deriva das
situacdes a que se referem os arts. 897-A da CLT e 1.022, incisos I, II
e III, do CPC.

Diante disso, nego provimento aos embargos de

declaracao.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecédo I Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer dos embargos declaratédrios, e, no mérito, negar-lhes
provimento.

Brasilia, 24 de setembro de 2020.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALBERTO BRESCIANI
Ministro Relator
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