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A Sua Exceléncia a Senhora

Assunto: Ref. Oficio 38/2019 - PR-BA8°NCC de 18/03/2019, recebido no Gabinete da
Presidéncia em 20/03/2019 (Inquérito Civil n° 1.14.000.000759/2019-60)

Senhora Procuradora,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e em atendimento a diligéncia determinada no oficio em
epigrafe, para uma melhor elucidacdo, seguem esclarecimentos acerca da matéria objeto do presente
Inquérito Civil. :

Inicialmente informo que foi proposta Representacao, com idéntico objeto, perante o Tribunal de
Contas da Unido, pelos mesmos Desembargadores, Paulino César Martins Ribeiro do Couto e Ana
Licia Bezerra Silva, em 13.11.2018 (doc. anexo 1), na qual foi requerida medida cautelar,
liminarmente indeferida (docs. anexos). Prestadas as informagdes por este Regional, foi realizado o
exame técnico do mérito pela SECEX-BA - Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia,
com proposta de arquivamento do processo, com fundamento no art. 167, inciso III, do Regimento
Interno da Corte de Contas (docs. anexos 2 a 4). Em 15.03.2019 o Relator, Ministro Raimundo
Carreiro Silva, encaminhou a referida Representacdo ao Ministério Publico junto ao tribunal, para
manifestagao.
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Diversamente do que consta nas pegas iniciais de ambas as Representacdes, esta Presidente, desde
que tomou posse, no dia 06/11/2017, sempre pautou suas acoes visando a preservacao do erario e
em estrita observancia as orienta¢tes do Conselho Superior da Justiga do Trabalho - CSJT e do
Colendo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O Oficio CSJT SG. CCAUD n° 111/2017 dirigido pelo Presidente do Conselho Superior da Justiga
do Trabalho a Presidéncia deste TRTS, em 22/09/2017, determinou que fossem elaborados estudos
de viabilidade sob os aspectos técnico, economico e ambiental e, com base nestes estudos e no
principio constitucional da eficiéncia, decidisse motivadamente sobre a conclusdo do remanescente
da obra inacabada do Edificio Administrativo 4 (Méddulo 1V), bem como sobre a construgio do
restante do Complexo Sede do TRTS.

Dessa forma, a Presidéncia pautou a matéria para deliberacdo do E. Tribunal Pleno desta Corte que,
na sessdo realizada em 12/03/2018, pela maioria de seus membros, decidiu pela descontinuidade da
obra do restante do complexo do TRTS (07 mddulos), no Centro Administrativo da Bahia - CAB,
exceto quanto ao Mddulo IV, e pela busca de alternativa para solucdo definitiva para instalacdo da
nova sede, uma vez identificada a desproporcdo entre a area originalmente projetada e a realidade
atual e, principalmente, em razdo da absoluta indisponibilidade de recursos orcamentdrios para
atender uma constru¢do de tamanho porte, a luz da EC 95/2016.

Observe-se que a almejada centralizagdo das unidades do TRT5 em um unico enderego na capital
baiana revela-se imperiosa ante o quadro de severo corte or¢amentario apresentado para 2020 pelo
CSJT, uma vez que resultard na reducdo drastica dos custos fixos de manuten¢io da maquina
administrativa (predial, seguranca, agua, luz etc.), os quais também representam milhdes de reais
por ano, evidenciando, assim, o total zelo desta Administra¢io com os principios da economicidade
e eficiéncia.

De modo a garantir 0 maximo de publicidade, isonomia e impessoalidade, foi publicado edital de
Chamamento Publico 01/2018, em 27/04/2018, e constituida Comissdo Especial composta pelo
Desembargador Jéferson Alves Silva Muricy (Presidente), pelo Juiz Fabricio Porto Magalhaes, pela
Secretdria-Geral da Presidéncia Silvia Renata Rocha Pereira, pela Diretora da Secretaria de
Administracdo Caroline Oliveira Guimardes Andrade e pelo representante da OAB e & época
Presidente da ABAT, o Advogado Jorge Otavio Oliveira Lima, para andlise da aderéncia dos
imoveis ofertados aos requisitos constantes do edital, em conformidade com o Programa de
Necessidades do TRT5 atualizado em fevereiro de 2018 (docs. 29 e 30 do Proad 11.835/17, em
anexo),

Neste contexto, cumpre informar que o Presidente da referida Comissdo encaminhou as propostas
recebidas para os setores técnicos do TRTS, Nucleo de Engenharia e Arquitetura e Secretaria de
Controle Interno, tendo os referidos setores apresentado parecer indicativo da viabilidade da
instalacdo da Justica do Trabalho no iinico imével apresentado, bem como da lisura do referido
procedimento preparatorio. O unico imovel ofertado localiza-se na Avenida Paralela, muito proximo
do Ministério Publico Federal - MPF, Advocacia Geral da Unido — AGU - e demais 6rgios publicas
situados no CAB, sendo de facil acesso e servido por diversos modais de transporte.

Realizada, assim, a analise técnica das propostas, com esteio nos pareceres elaborados pelo Niicleo
de Engenharia e Arquitetura e pela Secretaria de Controle Interno, a Comissio Especial apresentou
relatorio final, em 15/01/2019, tendo concluido que o equipamento apresentado, conforme Proposta
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“A” adere ou é passivel de aderir aos requisitos indispensaveis e desejaveis previstos no edital, de
modo que apds as necessarias adaptages estara apto a instalagdo da sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 5 Regido, em Salvador.

Todas as informac¢des e documentacio relevantes e relacionadas a possivel aquisi¢do de imdvel
pronto encontram-se integralmente disponibilizadas no sitio deste Tribunal (link Transparéncia —
Chamamento para a nova sede), extraidas dos Proads 11.835/2017, 4579/2018 e 8933/2018, bem
como vem sendo encaminhadas ao TCU (SECEX/Bahia) e ao CSJT.

Note-se também que a aquisicdo de qualquer imével ndo prescindird da indispensavel aprovagao do
Tribunal Pleno. No que pertine ao unico imével apresentado foram proporcionadas duas visitas, em
datas distintas, com a presenca das equipes técnicas do Tribunal, bem como das proponentes para
prestar esclarecimentos, inclusive acerca da proposta preliminar de ocupagdo do imével pelos
diversos setores do TRT5, no intuito de subsidiar os desembargadores deste Regional na tomada de
decisdo. Nesse passo, inclusive, ja houve consulta da Administragdo acerca da viabilidade juridico-
formal do projeto de aquisicdo de imdvel, tendo a Secretaria de Assessoramento Juridico asseverado
que inexiste obice & “contratacdo mediante enquadramento legal em dispensa de licitagdo, com
fundamento no art.24, X, da Lei 8.666/93” (conforme parecer, doc. anexo 5).

Vale ressaltar ainda que a aquisi¢cdo aimejada, de acordo com os documentos anexados, é da ordem
de R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais), com possibilidade de redugdo,
enquanto a construgdo do restante do complexo no CAB, conforme parecer elaborado pelo Nucleo
de Engenharia e Arquitetura do TRT5 (doc. 32 do Proad 11.835/2017, anexo), custaria, pelo menos,
R$468.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e oito milhdes de reais), sem considerar os percalgos a
que uma licita¢do e a propria construcdo de um complexo desse porte estdo sujeitas.

A obra inconclusa do Modulo 1V se estendeu por dez anos, consumiu aproximadamente
R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), sendo que mais de R$7.000.000,00 (sete milhdes de
reais) em projetos, todos contratados por inexigibilidade; e o imével inacabado nac se presta sequer
ao ohjetivo para o qual foi concebido, qual seja abrigar o arquivo judicial. Explica-se: o referido
edificio faria parte de um complexo de oito mddulos e ndo possui sistemas elétricos e hidraulicos
independentes. A adequagdo do imdvel para funcionamento auténomo exigiria novos investimentos.
Enfim, os fatos ndo recomendavam o prosseguimento da empreitada, conforme os ultimos
Relatérios de Auditoria e Monitoramento elaborados pela Secretaria de Controle Interno deste
Regional (docs. anexos 6 e 7).

Convém destacar que o préprio TCU, no Acdrdao Plendrio TCU-975/17, constatou elevado grau de
corrosdo das estruturas metalicas do Mddulo IV e afirmou que “a permanéncia da solugdo
arquitetonica no sentide da construgdo de todos os demais conjuntos prediais em estruturas
metalicas poderd resultar no indesejado desperdicio de recursos federais, seja pelo continuo
acréscimo de dispéndios gerais periédicos com a manutengdo predial, seja pela inviabilidade
técnico-econdmica do empreendimento”. Neste diapasdo, cumpre lembrar que o TCU devolveu
imoveis projetados com idéntica concepgdo arquitetdnica, inclusive a sede da SECEX/BA,

Na mesma linha, ao proceder ao exame técnico, nos autos da ja mencionada representacdo — TC
040.390/2018-7-, a Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia pontuou: “o projeto do
Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido de construir sua sede prépria localizada no Centro
Administrativo da Bahia, sempre esteve cercado de controvérsias, por conta do alto custo da
execugdo da obra, da inexisténcia de processos licitatérios, das caracteristicas peculiares do projeto
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ou pela inadequabilidade da solugdo escolhida.”

Prossegue, observando que: “a mudanga agora pretendida pela nova Administragdo, aparenta ser
mais vantajosa que a proposta anterior, haja vista a perspectiva de dispéndio é na ordem de
R$250.000.000,00, enquanto a construcdo do restante do complexo no CAB, conforme parecer
elaborado pelo Nucleo de Engenharia e Arquitetura do TRT5 (...) custaria, pelo menos,
R$468.000.000,00.”.

Ao final observa que “diante da andlise dos documentos carreados aos autos, ndo restou evidenciada
que a desisténcia do projeto original de construcdo da sede do TRT/BA, em favor da aquisi¢do do
imével ja construido ser medida temerdria e lesiva aos cofres priblicos. Constata-se ainda que a
deliberacdo do Colegiado do TRTS foi precedida de estudos onde se avaliou as questdes
operacionais e financeiras que impactavam a mudanga de posicionamento do 6rgdo, ndo restando
evidenciado a ocorréncia prejuizo ao erario” (sic).

Pois bem, para salvaguardar o patrimdnio ptiblico, a Administragdo atual diligenciou a contratagao
de empresa para realizar a manutengdo da estrutura do Médulo IV, como determinado no Oficio
CSJT SG. CCAUD n° 111/2017 e decidido pelo E. Tribunal Pleno desta Corte, todavia o processo
licitatorio restou frustrado, conforme se verifica no Proad 1749/2018.

Contudo, no Oficio 51/2018, o Presidente do CSJT, aoc tempo em que informa a autorizagdo de
inclusdo de recursos na Proposta Orcamentéaria de 2019 para viabilizar a aquisi¢do de imdvel
pronto, solicitando o envio da documentagio correspondente, determinou “vrgentes providéncias
perante a Secretaria do Patriménio da Unido, a fim de entregar para administracio daquele Orgdo
ou a outro ente piblico por ele indicado o prédio em obras (Mdédulo IV), no estado em que se
encontra, e o terreno destinado A edificacio dos demais prédios do complexo”, o que foi
rigorosamente cumprido e informado, conforme Termo de Apostilamento e Oficio DG 187/2018
(doc. 77 do Proad 11.835/17, anexo). Neste contexto, informa-se que diversos érgdos publicos ja
demostraram interesse em ocupar o médulo IV, a exemplo da Defensoria Publica do Estado da
Bahia, conforme oficio anexo, o que afasta a possibilidade de dano ao erario.

Quanto a suposta irregularidade procedimental pela auséncia dos pareceres prévios das Secretarias
de Assessoramento Juridico, de Controle Interno e de Administracdo, a alegacdo nao tem nenhuma
. consisténcia, uma vez que o encaminhamento da matéria ao Pleno foi feito pela Diretoria-Geral e
pela Presidéncia devidamente assessorados pelos setores técnicos a essas subordinados. O
Ministério Publico do Trabatho, por sua vez, foi representado pelo Procurador-Chefe Luis Gomes
Carneiro Filho na sessdo do dia 12/03/2018, sem qualquer argui¢cdo de nulidade, sendo, inclusive,
convidado para compor a Comissdo Especial ja mencionada. Ademais, apos a deliberag¢do do Pleno,
pelo ndo prosseguimento da obra, houve manifestacdo tanto da Secretaria de Assessoramento
Juridico como da Secretaria de Controle Interno, nos autos do Chamamento em tela, em total
observancia ao principio da segregacao das fungoes.

Por fim, destaco e encaminho, as informagges solicitadas, quais sejam:
a) Que indique o valor total dos recursos publicos federais até entdo investidos para execucdo da

construcio do prédio sede do TRT 5* Regido, localizado em terreno doado a este Tribunal pelo
Estado da Bahia, no Centro Administrativo.

A obra do Médulo IV consumiu, aproximadamente, R$30.000.000,00 (frinta milhdes de reais).
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b) Que indique o motivo pelo qual houve a desisténcia da obra e do terreno doado pelo Governo do
Estado, bem como qual foi a destinacdo dada ags referidos imoveis.

Relatdrio circunstanciado apresentado pela Diretoria-Geral, por meio do Oficio DG 43/2018 que,
além de tracar um breve histérico de todo o ocorrido relativamente a tentativa de construgdo da sede
do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido — TRT5 no Centro Administrativo da Bahia - CAB,
demonstra, as razdes que levaram o Tribunal Pleno deste Regional a autorizar a busca de
equipamento que venha a abrigar todo o Tribunal (1° e 2° graus e drea administrativa).

No Oficio 51/2018, o Presidente do CSJT, ao tempo em que informa a autorizagdo de inclusdo de
recursos na Proposta Orcamentéria de 2019 para viabilizar a aquisicdo de imével pronto, solicitando
o envio da documentacéo correspondente, determinou “urgentes providéncias perante a Secretaria
do Patriménio da Unido, a fim de entregar para administracdo daquele Orgdo ou a outro ente
ptiblico por ele indicado o prédio em obras (Modulo IV), no estado em que se encontra, e o terreno
destinado & edificacio dos demais prédios do complexo”, o que foi rigorosamente cumprido e
informado, conforme Termo de Apostilamento ¢ Oficio DG 187/2018. Neste contexto, informa-se
que 6rgdos publicos ja demostraram interesse em ocupar 0 Médulo 1V, a exemplo da Defensoria
Publica do Estado da Bahia.

¢) Que informe se tal ato de desisténcia foi precedido de andlise pela Secretaria de Assessoramento
Juridico e pela Secretaria de Administracdo e de Controle Interno deste Tribunal Regional do
Trabalho.

O encaminhamento da matéria ao Tribunal Pleno foi feito pela Diretoria-Geral e pela Presidéncia
devidamente assessorados pelos setores técnicos a essas subordinados. O Ministério Piblico do
Trabalho, por sua vez, foi representado pelo Procurador-Chefe Luis Gomes Carneiro Filho na
sessdo do dia 12/03/2018, sem qualquer arguicdo de nulidade, sendo, inclusive, convidado para
compor a Comissdo Especial ja mencionada.

d) Que informe qual imédvel que se pretende adquirir para a nova sede, qual o valor da aquisicdo e
se foi realizado procedimento licitatério prévio a referida aquisicao.

Foi realizado Chamamento Piiblico, nos autos do Processo Administrativo Virtual — PROAD
N°4579/2018, para consulta ao mercado sobre a existéncia de equipamento para instalagdo deste
TRTS, ao qual somente respondeu o imével intitulado Complexo Empresarial 2 de Julho, de
propriedade da FUNCEF-Fundagdo dos Economiarios Federais e da Empresarial Dois de Julho
Empreendimentos Imobilidrios SPE Ltda, situado na Rua Ivonne Silveira, n°248, Paralela. De
acordo com o Relatério Final da Comissdo Especial, a Proposta “A” adere ou € passivel de aderir
aos requisitos indispensaveis e desejdveis previstos no edital, de modo que apds as necessarias
adaptacdes estard apto & instalacdo da sede deste Regional, em Salvador. Todas as informagdes
relevantes referentes a este procedimento prévio encontram-se integralmente disponibilizadas no
sitio deste Tribunal (link Transparéncia — chamamento para a nova sede).

Este TRTS aguarda a proposta definitiva de venda, apds apresentagdo de contraproposta, que tera
como limite o valor de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) consignados na
LDO2019 e tem como referéncia laudo oficial de avaliagcdo elaborado pela Caixa Econdmica
Federal.
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Uma vez concluida a negociacdo, a respectiva documentagdo serd encaminhada a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT, posteriormente submetida ao crivo do e. Tribunal Pleno do TRT5 e,
finalmente, ao CSJT para ratificacdo. Caso aprovada a compra, os procedimentos para formalizagdo
da avenga seguirdio os trimites previstos em lei, conforme precedentes exitosos da Procuradoria da
Republica para aquisi¢do da sua sede em Belo Horizonte e em Salvador (Processos administrativos
04926.000920/2006-41 e 04941.003047/2008-11, respectivamente).

Assim, prestados os esclarecimentos prévios e apresentadas as informagdes selicitadas, renovo o0s
votos de elevada estima e consideracdo e coloco-me a inteira disposi¢do para qualquer informagao
adicional.

Maria de Lourdes Linhares
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regiao
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